Gobierno de
Colombia

2025 _
RESOLUCION No  DE 2025

Dic}embre 29 c)je 2025

“Por la cual se adopta ef instrumento Operativo para la gestion catastral multipropésito y
el modelo de aplicacicn LADM_COL aplicable a predios-que. correspondan o coincidar
con los ferritorios colectivos de las comunidades Negras, Afrocolombiarias, Raizales %

Palenqueras formalizadios y con fos territorios eeupados o poseidos-ancesiral ¥
tradicionalmente, que estén delimitados y prolegidos en ef marco de fo. dispuesto en ef
Decrefo. 0128 de 2024

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, las conferidas por los
articulos 43, 45 y 47 de la. Ley 2294 de 2023, por los arficulos 2,2,2.9.4.9 y:2.2:2.8.4.10
del Decreto 1170 de 2015 adicionado por articulo-1 del Decreto 1139 de 2025, ios
numerales 2 'y 20 del articule 10.del Decreto 846 de 2021, y,

CONSIDERAND O:

Qtre la.Constitucion Palitica de-Colombia establece. en el articulo 7, "El Estado recorioce y
protege la diversidad étriica y cultural te fa nacion colombiana®, y en él-articulo 13 esfipula,
"Tadas fas persenas pacen libres e Iquales ante la jey, recibiran la misma proteccion y frato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, liberfades y oporunidades: sin
hinguna discriminacion por razones de sexo. raza, origen nacional o famifiar, lengua,
refigion, opinién politica o filoséfica. E} Estado promoveréd las condiciones para que Ia
lgualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados." o

Que el artfculo 63 de la Constitucion Politica dispone que los bienes de: Uso publico, los
pargues naturales, las tierras comunales de grupos etnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Naciéh v los demas bienes que determine la ley son
inalienables, imprescriptibles & inembargables. o

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el arficule 93 que los tratados y
Convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los deréchos
humanaos y que prohiben su fimitacién en Tos estados de excepcidn, prevalecen en el orden
interno. Los.derechos y deberes consagradoes en la Carta se interpretaran de: conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos Humanos ratificados por-Colombia.
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Que ¢l arﬁculjlo'_ 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a ia finalidad social del Estado y que &s deber estatal asegurar su prestacion
sficiente, manteniende en todo caso la regulacion, el control y lavigitancia de estes.

Que los numerales 1y 2 del articulo 2 del Convenio 169 de fa OIT, aprobado por la Ley 21
de 1991, establecen que, 1. Los gobiernos deberan asumir Ja responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los puebios interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger jos derechos de esos pueblos.y @ garantizar el respeto de
sy integridad, 2. Esta accién deberé incluir medidas: a) Que aseguren a los migmbros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualda d, de los derechos’y oportun idades gue la legislacion
nacional otorga  a los demds migmbros de fa poblacién, b} Que promuevarn la plena
efectividad deé los derechos sociales, economicas y culturales de-eses pueblos, respetando
su identidad social y culftural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; ¢} Que
ayuden a los miembros de Jos. pueblos interesados. a eliminar ‘las diferencias
socioeconémicas que ptedan existir entre los-miembros indigenas y-los demas. miembros
de la comunidad naciohal, de una manera compalible con sus aspiraciones y: formas de
vida",

Que las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, segun numerai 5
del articulo 2 de la Ley 70 de 1993, son (...) "ef conjunto de. familias de ascendencia
afrocolombiana-que poseen una cultirra.propia, comparten una historia y tienen stis propias
tradiciones y costumbres dentrg de Ja relacién.campo-poblado, gue revelan y eonservan
congiencia e identidad que Jas distinguen de otros.gripos 6tnices”.

Que e! artjcule 7 de la Ley 70 de 1993 dispone que la parte de la tierra destinada al uso
colective en las comunidades negras es in alienable, imprescriptible e inembargable: y que
las areas asignadas a grupos famifiares sold pueden enajenarse bajo las condiciones
orevistas, dando preferengia-a miembros de la misma comunidad o, en su defecto, del
mismo grupo étnico, para preservar ia infegridad territorial v |a identidad- cultural. '

Que ol articulo 40 de la Ley 70 de 1893 establece gue el disefio, egjecucion y coordinacién
de los planes, programas y proyectos de desarrollo econhomico y social deben realizarse
con la participacion de los representantes de las.comunidades, a fin de que:respondan a
sus necesidades particulares y reflejen sus aspiraciones.

Que &l Decreto 1745 de 1995, compilado por el Decreto 1066 de 2015, reglafienta el
procedimiento de titulacion colectiva previsto en la Léy 70 de 1993 y con ello determina los
tramités. administrativos tendientes al reconocimiento de derechds sobre los territorios
colectivos de fas comunidades Negras.

Que el Decreto 0129 de 2024, ¢l cual adiciond el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, refiere los procedimientos administratives de ampliacion Y
saneamiento de- las tierras de las comunidades negras, afrocolompianas, raizales y
palengueras, se adoptan mecanisiios para -la, proteceion y seguridad juridica de los:
territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicicnalmente por estas comunidades.
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Que el articulo 12-dela Ley 14 de 1983, “Porlacual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”, establece que las labores catastrales se
sujearan en todo el pais a las normas técricas establecidas por el Institute Geografico
Agustin Codazzi - IGAC.

Que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nidcional de desarfollo 2022 - 2026
“Coloinbia Potencia Mundial de {a Vida™ en su atticio 43 maodificatorio del articulo 79 de la
Ley. 1955 de 2019 establecid que, (...} La gestion catastral es un servicio piblico prestado
directamerite por el Estado, que compfende un conjunto de operaciones técnicas 3%
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion,
de la informacion catastral con enfoque multipropésito, para contribuii a ia prestacion
eficiente de sewvicios y lIrémites de informacion catastral a la ciudadania y a la
administracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad jiridica del derecho de.
propiedad inmueble, e fortalecimiento de jos fiscas focales y el apoye a los procesos: de
planeacion y ordenamiento territorial, con perspectivaintercultural. L.a gestion catastral esta
a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC- en st condicion de maxima
autoridad catastral nacional y de los entes temitoriales y esquemas aségiativos de entes
territoriales que aquel habilite a solicitud de patte, previo cumplimietito de. las condiciones
que garanticen su idoneidad como prestaderes def servicio piblico, (...)"

Que a su vez el articulo 45 de Ja precitada Ley establece que, “Se creardn.e implementaran
mecanismos y disposiciones especiales con-enfoque interculiural para ia gestion catastral
multiproposito en territorios y territorialidades de comunidades indigenas y en teritorios
colectives.de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales v-Palengueras , con el fin
de crear, modificar, adicionar o suphmir trdmites, procesos. procedimientos, modelos,
sistemas de informacion v/o requisitcs refacionados’ con el servicio pibiico: de. la gesticn
catastral conforme a tn esqgilema diferencial regulado por el Gobiemo nacional, én
concentacion con fos pueblos indigenas y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Rajizales
y Palengueras, a través de sus esiructuras representativas.”

Que el referido articulo de la Ley de! Plan Nacional de Desarrollo menciona que, *f...) Ef
IGAC sera el gestor catastral prevalente en los tertitorias y territorialidades dé los pueblos
indigenas y en los territorios colettivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizajes.
y palenqueras. En aquellos resguardes, reservas, territarios protegidos en los cuales con
anterioridad ef gestor catastral no sea el [GAC, éste acompafiard, junto con las autoridadées
indigenas y de las comunidades negras. afrocolombianas, raizales. ¥y palenqueras
correspondientes, la implementacion de fa politica de Catastro Multipropésito. (...)",

Que elarticulo 47 de la Ley 2294 de 2023 establece due, “Sin periuicio de las competencias
establecidas en materia de geograffa, geodésia, cartografia y agrologia, el IGAC en sy
condiciéh de maéxima autoridad catastral es resporisable de la regulacion catastral
tinicamente para: 1. Expedjr las normas técnicas. y administrativas relacienadas con
estandares. especificaciones y lineamientos, métodos y procedimientos para el desarrollo
de la gestion catasiral 2, Establecer las condiciones juridicas, técricas, operativas,
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tecnologicas, econdmicas y financieras para la habilitacion’ y contratacion de-gestores ¥y
lineamientos técnicos pard la cohtratacién de operadores catastrafes; considerandg les
insumos de las entidades del Gobierno pacional de atuerdo con su competencia: 3.
Establecer las condiciongs juridicas; técnicas y administrativas requeridas para la
deshabilitacion de gestores catastrales. 4. Establecer las-condiciones para ef fegistro de la
informacion .catastral en el SINIC o la heframienta que haga sus veces, por parté de'los
gestores catastralés, inciuyendo fa Agencia Nagional de Tierras -ANT- y olras entidades U
-orgahismos pdbﬁc.o‘s del orden nacional que en razén de sus funciones deban _produ‘cfr'
informacion fisica y juricica a nivel predial. 5. Seralar ia. definicién para la.cenformacion y
funcionamiento de Ia Infraestructura Colombiana de.Datos Espaciales -ICDE-. 6. Expedir ef
régimen de tarifas de los servicios'y trémites de. la-gestion catastral, basado en ¢riterios de
eficiencia, suficiencia financiera y sostenibilidad. 7, Las demds que. sefialen las leyesen la’
materia’”.

Que ¢l Decreto 846 de 2021, “Por el cual sé. modifica la estructura del Instituto Geografico.
Agustin Codazzi”, sefiala en su articulo 3 que, “E! Instituto Geografico Agustin Codazzi tiehe.
como objetivos (...} ejercercomo maxima autoridad catastral nacional. formulfar y ejecutar
politicas y planes del Gobigrno Nacional en materia deé carfografia, agrologia, catastro,
geodesia y geografia, mediante fa produccion, andlisis y divuigacion de informacion con el
fin de apoyar los procesos-de planificacion y ordenamiento territorial. (...)"

Que: el articulo 4 del Decreto 846 de 2021 fijd como funciones del. Instituto Geografico
Adustin Codazzi, entre otras, las siguientes; “1. Ejercer como autoridad en materia

geogréfica, geodésica. cartografica, catastral y agrolégica nacional. 2. Ejercer fa funcion
reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, ‘agrofogia, carfografia, geografia y
geodesia, asi como garantizar su adecuado cumplimiento; 3. Elaborar ef inventario de fa
propiedad inmueble con sus atibutos fisicos, econémicos, juridicos y fiscales eff el terriforio
nacional de acuerdo a su jurisdiccion. {...) 6. Expedir las normas que deberan seguir los
gestores catastrales.cuando les correspondan fas funciones.de formacion, actualizacion y
conservacion catastrales. {..}".

Que el Instituto Geografice Agustin Coedazzi, como maxima autaridad catastral y en gjercicio
de sus competencias en materia de regulacion catastral, expidid la Resolucion IGAC 1040
de 2023, “Por medio de la cual se expide la resolucion tinica de fa gestion catastral
multipropésito”; modificada parcialmente por ia Resolucion IGAC 748 de 2024, la cual tiene
nor objeto establecer el régimen de la gestion catastral eon enfoque multipropésito. para la
adopeion del modelo de gestion y operacion catastral, definit ias condiciones de habilitacion
y deshabilitacion de gestores catastrales, regular los procesos de la gestién catastral,
determinar las especificaciones técnicas de la base de datos, la adopeion de la guia para
laelaboracion de planes de calidad en la formacidn y actualizacion catastral y co nformar la
Instancia Téenica Asesora para la Gestidn Catastral.

Que, entre et Gobigrno nacional y la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa
—-ENCP-, se adelanté Ia consuita previa, liore e informada del articulado del instrumente
normativo. para implementar la politica de catastro multiproposito- en los territorios.
colectivos, ancestrales y tradicionales, asi como en las tierras ocupadas y poseidas
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ancestral y/o tradicionalmente. por las comunidades Negras, Affocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Que, “en el marco de la Sexta Reunién de la Comisién' V y el IGAC —orieritada a la
concrecion y concertacion de la estralegia de comunicacidn y herramieritas pedagdgicas
coh enfoque diferencial étnico (Ftapa IV)— realizada del 27 al 29 de agosto de 2024, se
llevaron a cabo mesastécnicas para la-concertacién del Insfrumento Operativo aplicable a
los-procesos de formacion y/o actualizacion catastral con enfogue multipropdsite para las
comunidades Negras, Afrécolombianas, Raizales y Palenqueras, conforme al instrumento
normativo protocolizado en constilta previa, libre e informada.

Que el articufo 2.2.2.9.4.9 del Decreto 1170 de 2015 adicionado por articulo 1 de! Decreto.
1139 de 2025 establecit que;. (...} el IGAC como. méxima. autoridad catastral y gestor
catastral prevalente creara un modeio.de aplicacion L ADM_COL que sera aplicado en 165
predios que comespondan o éoincidan con los terrtorios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, conforme al acto adiministrativo de titufacion
coléctiva, los cuales se.inscribirdn en las bases catasirales cuando apliqgue, (...)"

Que en virtud .del articulo 2.2.2.9.4.10 del Decreto 1139 de 2025, por medio del cual se
adicion el Capitulo 9, al Titulo 2, de'Ia Parte 2, de!l Libro 2 dei Decreto nimere 1170 de
20135, Unico Reglamenitario del Sector Administrativo de informacisn Estadistica, se dispuso
que, "ENGAC en el ejercicio de sus funciones ¥ competencias como méxima autoridad
catasiral expedird. ef instrumento operativo: el instruinerito operativo concertade con la
Comision V del Espacio Nacional de Consuifa Previa, a través del cual se requiardn jas
condiciones. técnicas inherentes a la implementacion del catastro multipropdésito para las-
Comunidades Negras, Afrocolombianas; Raizales y Palenqueras.”. '

Que en cumplimiento de! numeral 8 del articulo 8 de |a Ley 1437 de 2011 y el articulo
2.1.2.1.21 y siguientes del Decreto 1081 de 2015, fue publicado el proyecto de Resolucidn
y su.soporte técnico en la pagina web de la Entidad del 12 al 16 de diciembre de 2025, con
el fin de recibir comentarios y observaciones por parte de los ciudadanos y grupcs de
interés, recibiendo un comentario, e! cual fue respondido y publicado en la pégiha- web de
la entidad,

Que el proyecto dé Resolucion fue some‘tido_ a revision y comentarios de la Instancia
Tecnica Asesora, segun jo establecido en-elarticulo-79 de ia. Ley 1955 de 2019; modificado-
por el-articule: 43 de la Ley 2294 de 2023, y el Titulo VI de la Resolucién IGAC 1040 de-
2023, modificada por la Resolucién IGAC 746 de 2024, 11 da diciembre de 2025.

Que el proyecto de Resolucién se socializs con gestores catastrales y dependencias. del
IGAC en sesiones virtuales realizadas el dia 11 de diciembre de 2025,

Que, por todo la expuesto se hace necesario proferir el presente acto administrativo. para
adoptar el Instrumento Operativo.y el modelo de aplicacion LADM_COL que ser4 aplicado
para los procesos de formacidn y/o actualizacion catastra} con enfoque muitipropésito, en
los. predios que correspondan o coincidan con los territorios de. Comunidades Negras,
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Afrocolembianag, Raizales y Palengueras, tanto fitulados: como defimitados 'y protegidos
por acto administrativo emitido por el INCODER .0 la ANT,

‘En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. ADOPGION DEL INSTRUMENTO OPERATIVO Y MODELO DE
APLICACION LADM_COL: Addptese el Instrumento Operativo y el modelo de aplicacion
LADM_COL, para los piocesos de formacion y/o. actualizacion catastral con enfoque
multipropasite para I_as-camun'id_'adés' Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palgngueras en
virtud de lo establecido.en el Decreto 1170 dé2015 adicionado por el Decreto 1139 de 2025,
El Instruments Operativo y el modeie de aplicacion LADM_COL, anexos'y pare integral-de
[a presente Resolucion, aplicaran para los: predios de dichas comunidades que
correspondan o coincidan con fos territ_orio__s titulados: o delimitados y protedidos, conforme
al acto administrativo del INCODER o ANT.

ARTICULO 2°, ANEXOS TECNICOS: Las disposiciones contenidas en los anexos deberan
acatarse por todos. los. gestores y operadores catastrales en el desarrollo de los procesos
catastrales aplicables a los predios que corfespondan o coincidan con los territorios
titulados. o delimitados y protegidos de comunidades Negras, Afrocalombianas, Raizales y
Falendueras. : '

_A_RTiCUL‘O 3°. ALCANCE DEL INSTRUMENTO OPERATIVO: Ei presente Instrumento
Operativo establece procedimientos, lingamientos, mecanismoes e instrumentos para la
implementacion de los procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque
multipropésito en los territorios colectivos.de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras en virtud de lo establecido eén el Decreto 1170 de 2015, adiciohado
por-gl Decreto 1139 de 2025,

Para todos los efectos, aste Instrumento Operativo es de caracter vinculante y garantizara
la participacién real, activa y efectiva de las comunidades Negras, Afrdcolombianas,
Raizales.y Palenqgiieras, a través de sus consejos comunitarios, ofganizaciones de base,
formas organizativas y estructuras de gobernanza, durante e} proceso de gestion catastral
de caracter especial, ' '

ARTICULO 4°. OPERACION CATASTRAL CON ENFOQUE INTERCULTURAL:: De
acuerdo con fo dispuesto en los articulos 43y 45delaley2294 de 2023, la-gestion catastral
con enfoque-multipropositc debe realizarse con perspectiva intercultural. De este modo, jos
gestores y/o operaderes calastrales deberan implementar acciones y procedimientos para
garantizar la-materializacion de este enfague.

De acuerdo con lo estipulade en-el paragrafo 3 del articylo 2:2.2.9.4.1. del Decreto 1170 de
2015 adicionado por el articulo’ 1 del Decreto 1139 de 2025, “En teritorios dcupados o
poseidos ancestral y tradicionalmente la gestion'ca tastral estard a cargo.del gestorcatastral
correspondieiite y fa.operacién catastral ifplementara en foques interculturales.”.
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El proceso de diglogo social implementado mediante Ios niveles de interlocucién de la
-operacion catastral multipropdsito garantizara la materializacién del enfoque intercultural a
traves de las siguientes acciones:

1. Mesas de- trabajo interculturalés con los habitantes que conviven de diversas
culturas & nivel territorial, para concertar criterios de operacion € fdentificacion de
riesgos-en las zonas de intervencion. - _

2. Durante la gjecucion de los procesos deformacién y actualizacion catastral el IGAC
o el gestor correspondiente realizara espacios de formacion y/o fortalecimiento de
capacidades para que las comunidades presentes en el territorio objeto de
intervencion adquieran y/o profundicen conocimientos relacionados con la
operacion catastral. _

3. Las comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras tendran
acceso a la base de datos geografica y alfanumérica en ios formatos estandar, de
acuerdo corr fa normativa vigente.

4. Garantizar un Plan de Geéstion integrado con enfogue intercultural y'de aceién sin
dafio que tenga en cuenta los siguientes elementos: territoriales, ecosistémicos y
poblacionales. _

5. Garantizar los escenarios de interlocucion y la participacion real, activa y efectiva
de las autoridades de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

ARTICULO 5°, COMUNICACION:. Comuniquese fa presente Resolucion a la Superintendencia de
Notariado y Registro, en el marceo de sus funiciones de inspeceion, vigilancia y control de la gestion
catastral, asi como a log gestores catastrales:y a las entidades y Esguemas Asociativos Territoriales -
EAT que se encuentren en proceso de habilitacion.

ARTICULO s°. PU’BL’!CAGIC)N:_ Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial v en
la pagina'Web del Instituto. Geografico Agustin Codazzi.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a.su
publicacién en el Diario Oficial, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota D.C. | 29 de diciembre de 2025

GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES

Dirgctor General
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Anexc No. 1 "INSTRUMENTQ OPERATIVO PARA LGS PROCESQS DE FORMALZION Y/O AGTUAL_!_ZACION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS EN VIRTUD DE LO ESTABLECIBG EN EL INSTRUMENTO NORMATIVG
PROTOCOLIZADO EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA".

Anexo-No. 2 "MODELG DE APLICACION: LADM_GOL PARA PREDIOS QUE CORRESPONDAN O COINCIDAN

¢ON TERRITORIOS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENGUERAS V107

Oficina Asesora Juridica, Direccion de Regulacion y Habilitacion, Subdireccion General.
Johan Andrés Avendafio Arias: ~ Direccion de Investigacion 'y Prospectiva. S
Kelty Johanna Morales Sarmiento — Asesora Juridica — Dirgccion General 2-‘&57'
Andrés Felipe Gonzéalez Vesga— Direccion dg Regulacion y Habilitacion o

Gamila Gutiérrez- Barragan- Jefe Oficina Asesora-Juridica,

Camila-Andrea B'aque‘ro_'-At_'é_valu—.'Suhd]rEct_ora'Géneral (Ej )
Andres Felipe Gonzalez Vesga — Director de Regulacion ¥ Hagilitagian: ™~
Camila Gutiérrez Barragan= Jefe Oficina Asesora Juridica, -

o
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