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COMISION INTERSECTORIAL DE INFORMACION GEOGRAFICA - CIIG

Fecha: 12 junio de 2025
Hora: 8:00 a.m.

Lugar: Instituto Geografico Agustin Codazzi
- Sala de juntas Direccién General

ACTA SESION No. 04

ORDEN DEL DiA

A WN =

Llamado a lista y verificacién del quorum
Aprobacion del orden del dia
Aprobacién del Acta de la sesién anterior (Sesidn No. 3, Julio 25 de 2024)

Informe de Implementaciéon del Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional-
PEIGN de la ICDE.

4.1 Aprobacion de la Hoja de Ruta del PEIGN

4.2 Aprobacion Acuerdo de Datos Abiertos (No. 3)

4.3 Retos y Oportunidades

Aprobacién del Acuerdo y Documento Técnico de soporte - Plan Nacional de Desarrollo (Ley
2294 de 2022) Articulos 32 y 35 (No. 4) de la Ley 2294 - Ley del PND, en donde se
describen los lineamientos técnicos para la gestién de la informacién para Determinantes
de Ordenamiento Territorial.

Aprobacién de la creacién de las mesas de trabajo del Comité Técnico Operativo - CTO

6.1 Mesa Territorial - Nodos para la administracién del Territorio (Nodos AT)

6.2 Mesa Ambiental - Sistema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC
Proposiciones y Varios

DESARROLLO DE LA AGENDA

Siendo las 8:34 a. m. del 12 de junio de 2025, el director de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Antonio Avendafio, en su calidad
de secretario técnico de la Comisién Intersectorial de Informacién Geogréfica (CIIG-ICDE),
da apertura a la sesion No. 4, conforme a la convocatoria enviada a sus miembros el pasado
5 de mayo de 2025 mediante correo electrénico.

El secretario técnico instalé la sesién recordando el marco normativo de la ICDE y el rol de la
CIIG. Se realizd el llamado a lista y la verificacién del quérum, indicando que, conforme al
articulo 13 del Acuerdo 001 de 2023, la Comisién puede deliberar con minimo tres integrantes
y decidir por mayoria simple; en caso de empate, resuelve el presidente.

Acto seguido, el secretario técnico saludé a los representantes de las entidades presente,
como Presidencia - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE,
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, Ministerio de Tecnologias de la informacién y las
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Comunicaciones - MinTIC, Fuerza Aeroespacial Colombiana - FAC y el Departamento Nacional
de Planeacion - DNP. Finalmente, se informd a la presidenta de la sesion, Dra. Piedad Urdinola,
directora general del DANE, que habia quérum de liberatorio y decisorio, y se podia iniciar la
misma, dejando anexo el listado de invitados.

1. Llamado a lista, confirmaciéon quorum

Entidad Nombre Cargo Quorum
Departamento  Administrativo Piedad Urdinola Directora General Asiste
Nacional de Estadistica - DANE
Departamento  Nacional de Antonio José Director de Asiste
Planeacion — DNP Avendafo Ordenamiento y

Desarrollo Territorial

Ministerio de Tecnologias de la Lucy Elena Directora Técnica de Asiste
Informacién Urén Rincdn Gobierno Digital
Telecomunicaciones - MinTIC
Fuerza Aeroespacial Coronel Yadira Asiste
Colombiana - FAC Cardenas Posso
Instituto  Geografico Agustin Gustavo Adolfo Director General Asiste
Codazzi - IGAC Marulanda

Morales

Invitados
Departamento Nacional de Diana Paola Direccion de Desarrollo Digital
Planeacién — DNP Ramirez
Departamento Nacional de Andrés Direccion de Desarrollo Digital
Planeaciéon - DNP Ocampo
Saenz

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

Javier Lesmes

Direccion de Desarrollo Digital —
tienen la secretaria técnica del
Comité Nacional de Datos

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y
Telecomunicaciones - MinTIC

Jairo Alberto
Riascos

Subdireccién de estandares de
arquitectura de TI

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE

Sandra Liliana
Moreno

Direccion de Geoestadistica

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE

Elkin Ramirez

Director Técnico de
Geoestadistica - DIG

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE

Ivan Carrillo
Dario

Asesor Direccion General

Departamento Nacional de
Planeacidén - DNP

Oscar Gil

Direccion de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial -
Coordinador Técnico de Catastro
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Instituto  Geografico  Agustin Diana Subdirectora de Informacién
Codazzi - IGAC Alexandra
Ruiz
Instituto  Geogréfico  Agustin Lilia  Patricia Lider Infraestructura
Codazzi - IGAC Arias Colombiana de Datos Espaciales
- ICDE
Subdireccién de Informacién
Ministerio de Ambiente vy Jorge Jiménez Asesor
Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente y Oswaldo Asesor
Desarrollo Sostenible Mosquera
Ministerio de Vivienda, Ciudad Vi Luis Felipe Asesor
Territorio Marquez
Presidencia Manuel Asesor
Humberto
Sierra
Presidencia Diana Arias Asesora

Fuerza Aérea Colombiana

ST Sebastian
Colorado

Especialista informacién
geografica

Fuerza Aérea Colombiana

ST Jhon Jairo
Melo Gonzalez

Direccion de Navegacion Aérea

DN

2. Aprobacion orden del dia

DNP - Dr. Antonio Avendafio solicita al DANE autorizacion para proceder con la lectura

del orden del dia y somete a consideracién el or

miembros.

Orden del dia

Llamado a lista y verificacién del quorum

Aprobacion del orden del dia

Aprobacion del Acta de la sesién anterior
Informe de Implementacién del Plan Es

PEIGN de la ICDE.

4.1 Aprobacidén de la Hoja de Ruta del PEIGN
4.2 Aprobacién Acuerdo de Datos Abiertos (No. 3)

4.3 Retos y Oportunidades

den del dia, el cual es aprobado por los

(Sesion No. 3, Julio 25 de 2024)
tratégico de Informacién Geografica Nacional-

Aprobacion del Acuerdo y Documento Técnico de soporte — Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 2294 de 2022) Articulos 32 y 35 (No. 4) de la Ley 2294 - Ley del PND, en donde se
describen los lineamientos técnicos para la gestion de la informacién para Determinantes

de Ordenamiento Territorial.
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6. Aprobacidn de la creacién de las mesas de trabajo del Comité Técnico Operativo - CTO
6.1 Mesa Territorial — Nodos para la administracion del Territorio (Nodos AT)
6.2 Mesa Ambiental - Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC

7. Proposiciones y Varios

DNP - secretario técnico somete a aprobacién el orden del dia, siendo este aprobado por
unanimidad.

Acto seguido, solicita a los miembros de la comisién declaren los posibles conflictos de
interés que puedan tener frente a los temas a tratar, o que informen si conocen conflictos
de interés que puedan tener otros miembros. En caso de que se manifieste por parte de
algun miembro la existencia de conflicto de interés este serd resuelto por la comisién.
Teniendo en consideracion que no hubo manifestacién alguna sobre posibles conflictos de
intereses, con autorizacién del DANE, se continua con el desarrollo del orden del dia.

3. Aprobacion del acta de la sesién anterior

El secretario técnico informé sobre el acta de la Sesién No. 003 de 2024 (25 de julio), fue
previamente revisada y ajustada por los miembros de la Comisién, y recordé los principales
compromisos:
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2.
3. Programacion y realizacién del Taller Nacional como espacio de participacién y

Aprobacion del PEIGN sujeto a la evaluacién de ajustes tras los resultados del Taller
Nacional.
Ajuste del Anexo D - Hoja de Ruta de Proyectos con insumos del Taller Nacional.

validacion.

. Socializacion del PEIGN con sectores para recibir comentarios y, de ser necesario,

someterlos a votacion.

. Conformacién de una mesa técnica (IGAC, DNP y MVCT) para definir el procedimiento

de gestion de informacion geoespacial de las determinantes del ordenamiento
territorial.

Desarrollo de un procedimiento técnico integral (documental, técnico, juridico y
geoespacial) alineado con el PND.

Continuar la articulacién con el Comité Nacional de Datos en interoperabilidad y
estrategia sectorial.

. Garantizar la participacion activa del IGAC en el nuevo Plan Nacional de Infraestructura

de Datos.

. Explorar una reglamentacion futura para fortalecer la gobernanza del sistema de

informacién geogréfica.

Se somete a votacion de los miembros el acta de la sesién 003 de 2024, esta es aprobada
por unanimidad.

4. Informe de Implementacion del PEIGN

El secretario técnico, cedio la palabra a la ingeniera Lilia Patricia Arias (IGAC), quien presentd
el informe sobre el Plan Estratégico de Informacion Geogréfica Nacional (PEIGN), resaltando
su importancia para fortalecer la ICDE vy la articulacion interinstitucional.

Inform¢é que la linea de tiempo (2023-2025) incluye ejercicios estratégicos (CEPAL, 2023),
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y marcos internacionales (2024),
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encuestas de demanda, talleres de validacién, actualizacién y consolidacién del PEIGN, inicio
de implementacién de proyectos y ajuste de la hoja de ruta en 2025.

Avances, retos y recomendaciones en las nueve vias estratégicas:

1. Gobernanza e Instituciones: avances en modelo de gobernanza y propuesta de valor
publico. Reto: Para ejercer con eficacia su rol estratégico como administrador nacional
de los datos geoespaciales, se recomienda elevar el nivel organizacional de ICDE
dentro del IGAC, con una ubicacién visible y con poder de articulacién tanto
institucional como interinstitucional.

2. Politicas y Legislacion: inclusién de ICDE y PEIGN en la Ley 447 de 2024; avances en
revision normativa. Reto: Se requiere garantizar una plataforma juridica mas sélida y
con mayor fuerza vinculante para la ICDE, que actualmente opera bajo una resolucién.
En ese sentido, de aprobarse la Ley de Datos, actualmente en trémite en el Congreso,
el siguiente paso seria la expedicién de un decreto reglamentario.

3. Modelo Financiero: disefio de modelo de negocio a 10 afios con fuentes internacionales.
Reto: Es prioritario garantizar la sostenibilidad financiera de la ICDE definiendo una
estrategia de financiamiento estructural y de largo plazo, que permita consolidar su
Capacidad técnica, operativa y tecnoldgica.

4. Datos: publicacidon de datos fundamentales, OTL y conjuntos abiertos; avances en
interoperabilidad catastral. Encuesta disefiada con el DANE para anélisis de demanda,
interaccion con actores de otros sectores incluyendo comunidades indigenas. Reto:
armonizar IDEC e ICDE, integrando datos maestros,

5. Innovacién: estructuracién del laboratorio de innovacién y tableros tematicos. Casos
de analitica conectando objetos territoriales legales con aplicaciones bancarias,
desarrollo de marco estratégico para ecosistema digital geoespacial. Reto: consolidar
ecosistema digital geoespacial e implementar proyectos GOVTECH,

6. Estandares: comunidad de practica, publicacién de metadatos y avances en
lineamientos. Documento con definiciones de interoperabilidad alineado con
estandares internacionales del Open Geospatial Consortium. Reto: consolidar plan de
estandarizacion y certificacion.

7. Cooperacion y Coordinacién: fortalecida articulacion internacional y mesas técnicas
sectoriales/territoriales. Mesa del Articulo 32 creada con Ministerio de Vivienda, DNP,
DANE y CAF para determinantes del ordenamiento territorial. Reto: ampliar
participacién comunitaria y con sector privado.

8. Educacién y Capacidades: cursos virtuales y certificaciones, alianzas con Swiss Tierras.
140 certificados en curso de fundamentos, 104 en gestion de informacién y 97 en
estandares, con propuesta de diplomado como semilla para posgrado. Reto: ampliar
intercambios internacionales y consolidar plan nacional de capacitacién.

9. Comunicacién y Compromiso: estrategia de comunicacién activa, revista GeoData,
participacion ciudadana e interacciones digitales. Revista Geodata publicada, webinars
realizados en interoperabilidad y objetos territoriales legales. Reto: consolidar uso y
apropiacion de la ICDE mediante monitoreo y divulgacién sostenida.

4.1 Aprobacion de la Hoja de Ruta del PEIGN

Se informa que quedé pendiente de la sesién anterior |a aprobacion de la Hoja de Ruta del
PEIGN. En dicha sesi6n se presenté el esquema de proyectos, indicadores y el portal abierto,
asi como un documento que especificaba las actividades. Los directivos recomendaron
socializar este documento en un taller con las instituciones Y, con base en sus observaciones,

actualizarlo de manera detallada. Posteriormente, el documento fue compartido a través de
un enlace en Drive.




El secretario técnico cedit la palabra al IGAC y al DANE para avanzar en la aprobacion de la
Hoja de Ruta de la CIIG-ICDE, destacada como un documento integral resultado de un afio
de trabajo.

DANE (Piedad Urdinola): valoro el esfuerzo, resaltd la necesidad de fortalecer la

estructura administrativa e institucional para responder a mayores demandas y

prepararse ante la posible aprobacién de una Ley de Datos que otorgue respaldo

juridico.

« IGAC (Gustavo Marulanda): subrayd la colaboracion interinstitucional, la importancia
de visibilizar avances y mejorar indicadores internacionales (actualmente Colombia
ocupa un puesto bajo), ademas de fortalecer la gobernanza y articularse con iniciativas
de transformacién digital y una futura central de datos. También insisti6 en integrar a
comunidades étnicas en la construccién de sistemas de informaciéon propios, con
enfoque multicultural.

» DANE (Elkin Ramirez): destaco el reconocimiento internacional de Colombia pese a
limitaciones en gobernanza, proponiendo consolidar una estructura mas robusta y
estratégica, articulada al Consejo Asesor del Sistema Estadistico Nacional como
espacio de discusion técnica.

« DNP (Diana Ramirez): planteé armonizar los datos maestros del Estado (geograficos,
direcciones, personas, organizaciones), en linea con el PND, el Programa de Datos
Basicos, la futura Ley de Datos y el CONPES de Inteligencia Artificial.

» IGAC (Diana Alexandra Ruiz): respald6 la articulacién con Minlnterior y resalté la
participacion de la ICDE en proyectos del Plan Nacional de Infraestructura de Datos.

« Presidencia (Diana Marcela Arias y Manuel Sierra): reconocieron el rol estratégico del
IGAC y reiteraron su disposicion de apoyar y escalar necesidades en torno a la Ley de
Datos.

» IGAC (Lilia Patricia Arias): enfatizd la oportunidad de georreferenciar datos maestros

no espaciales en coordinacion con DANE y MinTIC para fortalecer la infraestructura.

Sintetizando en que los aportes coincidieron en tres ejes fundamentales:

1. Fortalecimiento institucional y de gobernanza de la ICDE, aprovechando la eventual
futura Ley de Datos.

2. Articulacion interinstitucional y territorial con Presidencia, MinTIC, MinInterior, Consejo
Estadistico y comunidades étnicas.

3. Consolidacién de la infraestructura de datos mediante interoperabilidad,
georreferenciacion de datos maestros y mayor visibilidad internacional. Esto
incluyendo la armonizacién de conceptos entre la IDEC y el PEIGN de la ICDE,
sintetizando definiciones y promoviendo que los datos maestros de IDEC integren un
componente geografico

» APROBACION HOJA DE RUTA: Se aprobd por unanimidad por todos los miembros.

El secretario técnico agradecid la participaciéon de las entidades e informé al DANE sobre la
aprobacion de la Hoja de Ruta del PEIGN y pidié atencién a los puntos siguientes del orden
del dia.

Precis6 que los acuerdos de los puntos 4.2 (Acuerdo de Datos Abiertos) y el 5 (Acuerdo de
los lineamientos de determinantes de ordenamiento territorial) no se aprueban en contenido
definitivo, sino su publicacion para consulta publica, garantizando transparencia,
participacion ciudadana y respaldo juridico, previo a tomar una decision de fondo frente a los
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mismos. Indicd que el detalle se abordara en el punto 5 (articulo 32) y que, de ser necesario,
Se convocara sesion extraordinaria, asegurando trazabilidad desde la secretaria técnica.

4.2 Aprobacién Acuerdo de Datos Abiertos (No. 3)

El secretario técnico, dio la palabra al IGAC, donde la Ing. Lilia Patricia Arias expuso la
importancia de un Acuerdo especifico para la apertura de datos geoespaciales, enmarcado
en la normativa vigente y la gobernanza de la ICDE, con el fin de garantizar transparencia y
fortalecer la cultura de datos abiertos.

La delegada de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, la Coronel Yadira Cérdenas, solicitd incluir
una excepcion para proteger informacién con reserva legal o que comprometa la seguridad
y defensa nacional, lo cual fue acogido por el secretario técnico.

El director del IGAC, Dr. Gustavo Marulanda, pidié fortalecer la metadata con apoyo de los
Custodios de datos, evitando posturas restrictivas que limiten el acceso.

Por parte del DNP, Jairo Yobany Pérez, planted incluir un considerando sobre la fecha de
publicacién, para cumplir con la Ley 1437 y blindar juridicamente el Acuerdo, dada una accién
de cumplimiento en curso. Se definié un plazo de cinco dias hébiles para la publicacién en la
web oficial de la Comisién.

El DANE consulté sobre el procedimiento posterior a la publicacién, y el DNP aclaré que las
observaciones ciudadanas serédn revisadas: si son menores se ajustaran, y si son de fondo
se convocara sesion extraordinaria.

Con estas precisiones, el secretario técnico sometid a aprobacién el Acuerdo de Datos
Abiertos, el cual fue aprobado por unanimidad con las consideraciones que se habian dado.

4.3 Retos y Oportunidades

La ingeniera Lilia Patricia Arias (IGAC) presentd un balance de los retos estratégicos,
relacionados con gobernanza, fortalecimiento técnico, esquema de financiacién a partir del
2026, produccién e integracidn de datos, interoperabilidad, laboratorio de innovacién y
programas de formacién, invitando a los participantes a proponer aportes adicionales.

La Coronel Yadira Cardenas (FAC) manifestd preocupacién sobre la cartografia aeronautica,
que debe regirse por los estandares de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI)
Y no podria transformarse a otros lineamientos nacionales.

El director del IGAC, Gustavo Marulanda, sugirié precisar el ambito de aplicacién de los
estandares para definir qué informacién estaria cobijada o excluida. Ademas, la ingeniera
Arias propuso documentar en las especificaciones técnicas y metadatos el estindar
internacional aplicado a la cartografia aeronautica.

Elkin Ramirez, Director de Geoestadistica del DANE, resaltd que este caso refuerza la
necesidad de diferenciar claramente los datos maestros de los datos de referencia y a su vez,
la necesidad de armonizar estos conceptos con la definicién de los datos fundamentales del

PEIGN, lo cual permite mayor articulacién, apropiacion, aprovechamiento y transformacion
de los primeros.

5. Aprobacién del procedimiento de publicacién del Acuerdo y Documento Técnico




de soporte - Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2022) Articulos 32 y 35
(No. 4) de la Ley 2294 - Ley del PND, en donde se describen los lineamientos
técnicos para la gestion de la informacién para Determinantes de Ordenamiento
Territorial.

En el punto 5, el DNP destacd la importancia de aprobar el procedimiento de publicacion del
documento técnico sobre los articulos 32 y 35 del PND, relacionado con los determinantes de
ordenamiento territorial, ajuste que se sometié a consideracion de los miembros con el fin
de modificar el enunciado del punto en el orden dia El IGAC presentd avances en catalogos de
datos, interoperabilidad, gestion del conocimiento y fases de clasificacion, adecuacion y
publicacién de la informacién, consolidando dos documentos clave: lineamientos técnicos y
el capitulo de interoperabilidad.

El MVCT advirtié que el proyecto de decreto que respalda el acuerdo aun no ha sido firmado
y hay una demanda en curso, por lo que sugirié cautela y la incorporacion de observaciones
antes de la publicacion. EI DNP propuso aprobar y publicar sin esperar el decreto, con
posibilidad de ajustes posteriores. Se acordd que las observaciones menores del MVCT se
incorporaran previo a la publicacion, y las de fondo requeriran una sesion extraordinaria.

Se sugiri6 incluir una cldusula sobre resguardo de informacién sensible, como en acuerdos
anteriores. La FAC propuso reforzar este punto en la seccién de intercambio de informacion,
pero el DNP sefial6 que ya estaba cubierto. Finalmente, la Secretaria Técnica informé que el
procedimiento para la publicacién del Acuerdo y su documento técnico de soporte serd
sometido a votacién para su aprobaciéon al final de las consideraciones de este punto,
abriendo la posibilidad para recibir e incorporar las observaciones de la ciudadania y de las
entidades en general.

El DNP, presento el punto 5 sobre la aprobaciéon del procedimiento para la publicacién del
documento técnico de los articulos 32 y 35 del PND, relacionada con los lineamientos técnicos
para la gestion de la informacion geoespacial de acuerdo con los determinantes de
ordenamiento territorial.

El IGAC expuso avances en catdlogos de datos, interoperabilidad, gestién del conocimiento
y fases de clasificacion, adecuacién y publicacion de la informacién, consolidando dos
documentos: lineamientos técnicos y el capitulo de interoperabilidad.

El representante del MVCT, Luis Felipe Marquez, advirtié que el proyecto de decreto que
respalda el acuerdo aun no ha sido firmado y existe una demanda en curso, por lo que
recomendd cautela y sugirié incorporar observaciones del ministerio antes de someter el
acuerdo a votacion para aprobar su publicacién.

El DNP propuso aprobar el procedimiento para la publicacién del acuerdo sin esperar la firma
del decreto, para no seguir retrasando el proceso, con posibilidad de ajustes posteriores una
vez se firme el decreto y se resuelva la demanda en curso.

Luego de la deliberacion sobre este punto, y previo a la votacién de aprobacién de
publicacion, se acord6 revisar previamente las observaciones remitidas por las entidades que
hacen parte de la Comisidn, incluidas las observaciones juridicas y técnicas del DANE
remitidas el 11 de junio de 2025 a la Secretaria Técnica. Sobre lo cual se avalé que una vez
finalice el analisis de todas las observaciones, integrar al documento las recomendaciones
con ajustes menores y en el caso que existan recomendaciones de ajuste de fondo se
convocara una sesion extraordinaria para la aprobacién de incorporacién en el documento de
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los nuevos ajustes y el tramite respectivo. También se planteé incluir una clausula sobre el
€ y abrir un espacio de publicacién para observaciones

resguardo de informaciéon sensibl
ciudadanas y de entidades.

Una vez acordado los términos para la votaciéon de aprobacién de publicacién del acuerdo y
documento técnico anexo, se obtuvo el siguiente resultado sobre este punto.

Entidad Nombre Cargo Votacion
Departamento Piedad Directora General Aprobada
Administrativo  Nacional Urdinola
de Estadistica - DANE
Departamento  Nacional Antonio Jose Director de Aprobada
de Planeacion - DNP Avendafio Ordenamiento vy
Desarrollo
Territorial

Ministerio de Tecnologias Lucy Elena Directora Técnica Aprobada
de la Informacién vy Urén Rincén de Gobierno
Telecomunicaciones - Digital
MinTIC
Fuerza Aérea Coronel Aprobada
Colombiana- FAC Yadira

Cardenas

Posso
Instituto Geografico Gustavo Director General Aprobada
Agustin Codazzi - IGAC Adolfo

Marulanda

Morales

6. Aprobacion de la creacién de las mesas de trabaj

- CTO - ICDE

ElI DNP resalto la necesidad de fortalecer la gobernanza de la informacién territorial en el marco
del Sistema de Administracién del Territorio (SAT), cuyo desarrollo inicié con el CONPES 4007
de 2020 y ha evolucionado con la politica de catastro multipropdsito y el modelo LADM-COL.

El articulo 53 de la Ley 2294 de 2023 - PND marcd un giro al incorporar a comunidades, sus
formas de gobierno y sistemas de conocimiento en la gestion del territorio, reconociendo que
las decisiones no son neutras sino atravesadas por dinamicas de poder. Se destacaron avances
como la formalizacion de Entidades Territoriales Indigenas y la posibilidad de que autoridades

indigenas actlien como ambientales.

Se informa que el 26 de junio se realizaria un taller interinstitucional con la GIZ para socializar
esta nueva vision del SAT, que se organiza en cuatro componentes principales:

Gestion de conflictos territoriales.
Toma de decisiones territoriales.

Gestion de informacién territorial.
Ampliacién del conocimiento publico sobre el territorio.

o del Comité Técnico Operativo




A estos se suman dos componentes transversales: nodos de administracion territorial y
cooperacién técnica territorial. El Nodo AT se concibe como un espacio de articulacion
multinivel entre Estado, regiones, entidades territoriales y comunidades, apoyado en
infraestructura tecnoldgica, para democratizar el acceso, uso y produccion de informacion
territorial.

Finalmente, el DNP propuso fortalecer la articulacion institucional a través de la ICDE, en el
marco de la Resolucion 0899 de 2023 y la Ley 2294.

6.1 Mesa Territorial — Nodos para la administracion del Territorio (Nodos AT)

La mesa busca articular los proyectos del PEIGN con la gestion de informacion y conocimiento
geoespacial en el territorio, para fortalecer la gobernanza de la informacién en apoyo al
ordenamiento y la administracion territorial.

Sus principales lineas de trabajo, alineadas con la ICDE, son:

» Fomentar sistemas y servicios integrados e interoperables de informacidn geografica,
en coherencia con politicas de datos abiertos.

» Definir roles y responsabilidades de los actores en la produccién y gestion de
informacién para la toma de decisiones territoriales.

» Gestionar eficazmente la informacién geografica considerando modelos de gobernanza
territoriales y sistemas de conocimiento comunitarios.

« Promover la gestion del conocimiento mediante un didlogo social participativo.

Actores permanentes: IGAC, ICDE, DNP, ANT, MVCT, SNR, PNNC, MADS, DANE,
representantes de comunidades indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
campesinas y de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR),

Invitados: gremios productivos, sector privado e instituciones de educacién superior o
investigacion.

La apuesta es posicionar a la ICDE como actor clave en la gobernanza territorial, garantizando
equidad, acceso a la informacién y decisiones basadas en conocimiento publico y comunitario.
Se destacé especialmente la importancia de la participacién permanente de las CAR, dado su
rol estratégico en la administracién de recursos naturales y en la produccién y articulacién
de informacion confiable para el territorio.

Una vez presentados los argumentos, surgié un debate central sobre la pertinencia y alcance
de la mesa con la participacion de comunidades étnicas y campesinas en el mismo espacio:
« Algunos propusieron que fueran invitados segin tematica, para evitar dificultades
operativas.
« Otros defendieron su participacion permanente, en coherencia con el articulo 53 del
PND, el SAT y los decretos de catastro étnico, destacando que su inclusién es un
cambio estructural en la gobernanza territorial.

Se plantearon dos escenarios de aprobacion:
1. Conformar la mesa con todos los actores (incluyendo comunidades).
2. Conformarla solo con entidades de gobierno, dejando la inclusion de otros actores al

reglamento operativo previamente establecido de acuerdo con la tematica y alcance
que sean definidos.
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El DNP apoyd el escenario 1, mientras que la mayoria de las entidades respaldaron el
escenario 2. Finalmente, se sometié a votacién la mesa con los actores definidos en la

presentacion, dejando pendiente la construccién
alcances, participacién y funcionamiento.

PROPUESTA CONFORMACION - MESA TERRITORIAL NODOS AT/ ICDE

Objetivo
General

Lineas de
Trabajo

Actores

de un reglamento operativo que delimite

P

iode
Garantizar la gestién de la informacién y el conocimiento geoespacial en el territorio a
través de los proyectos de PEIGN con el fin de fortalecer la gobernanza de la informacién '
apalancar los macroprocesos de toma de decisiones y gestion de conflictos en el
ordenamiento y administracién del territorio.

Promover el desarrollo, uso y apropiacion de sistemas Y servicios integrados e interoperables de
informacién geografica para el territorio, acorde con las politicas de datos abiertos y normatividad
vigente.

*Definir roles y responsabilidades de los actores que intervienen en la produccién de informacién y
gestion del conocimiento con el fin de cumplir con las necesidades de toma de decisiones
relacionadas con el ordenamiento y administracion del territorio.

*Gestionar eficazmente la informacién geografica, teniendo en cuenta los modelos de gobernanza
territoriales, y los sistemas de conocimiento de las comunidades.

*Promover y articular en el territorio la gestion del conocimiento de la produccién, uso y
aprovechamiento de la informacidn geogréfica, a partir del didlogo social participativo.

3 & i ntante indij
lo lIgAc © ANT 9 PN o 1Representante NARP
Permanentes 1o ICDE © MINVIVIENDA o MADS © 7
EP‘ DNP © SNR o DANE o 1 Representapte de {as CAR

Invitados /@ Gremios productivos y actoras privados relevantes en el uso y transformacian del sualo,
'Le Instituciones de educacidn superior o centros de investigacion con presencia en el territorio,

Escenario 1: Aprobacién con los actores tal como estan actualmente definidos en la

presentacidn.

Entidad Nombre Cargo Votacion
Departamento Piedad Urdinola Directora No
Administrativo Nacional (La directora General Aprobada
de Estadistica - DANE debe

ausentarse Y

delega al Dr.

Ivan dario

Carrillo)
Departamento Nacional Antonio José Director de Aprobada
de Planeacion — DNP Avendafio Ordenamiento y

Desarrollo
Territorial
Ministerio de Lucy Elena Urdn Directora No
Tecnologias la Rincon Técnica de Aprobada
Informacion y Gobierno Digital
Telecomunicaciones -
MinTIC
Fuerza Aérea Coronel Yadira No
Colombiana- FAC Cardenas Posso Aprobada
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Escenario 2: Aprobacion de la Mesa Territorial - Nodos para la administracion del Territor:io
(Nodos AT) solo con las entidades del sector gobierno, y dejar para el reglamento la inclusiéon
de otros actores, dependiendo de los temas a tratar.

Entidad Nombre Cargo Votacion
Departamento Piedad Urdinola Directora Aprobada
Administrativo Nacional (La directora General
de Estadistica - DANE debe
ausentarse y
delega al Dr.
Ivan dario
Carrillo)
Departamento Nacional Antonio José Director de No
de Planeacién - DNP Avendano Ordenamiento vy Aprobada
Desarrollo
Territorial
Ministerio de Lucy Elena Urén Directora Aprobada
Tecnologias de la Rincén Técnica de
Informacion y Gobierno Digital
Telecomunicaciones -
MinTIC
Fuerza Aérea Coronel Yadira Aprobada
Colombiana- FAC Cardenas Posso

Se aprueba opcion dos (2) por mayoria. La participacién de los representantes de
comunidades indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, campesinas y
demas actores sera definida e incorporada a través del reglamento operativo.

6.2 Mesa Ambiental - Sistema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC

La discusion gird en torno a la creacién de la Mesa Técnica Ambiental y a la definicién de sus
actores y alcances. Se resalté el papel de las CAR y entes territoriales en la produccién de
datos ambientales, asi como los avances normativos recientes (Decretos 462 de 2025,
Decreto 488 de 2025 y 1275 de 2024)) que fortalecen la gobernanza ambiental y la
participacion de autoridades indigenas. La mesa se articulara con el SIAC, la ICDE y el PEIGN,
con lineas de trabajo enfocadas en plan operativo, lineamientos y estandares, gestion del
conocimiento, articulacion con SEN y SAT, y recomendaciones para politicas publicas.

Actores permanentes: IDEAM, IAVH, SINCHI, INVEMAR, IIAP, ANLA, PNN, Autoridades
Ambientales Regionales, DNP, DANE, IGAC y autoridades indigenas con competencias
ambientales.

Invitados: MADR, MinTIC, entidades territoriales y academia.

Se reconocio la heterogeneidad técnica entre entidades y la necesidad de que la mesa actte
como plataforma de fortalecimiento de capacidades y gobernanza colaborativa. El MADS
confirmé que lidera la mesa, actualmente en proceso de reconceptualizacién del SIAC,
prevista para septiembre.

El MinTIC present6 una iniciativa internacional de apertura de datos sobre cambio climatico
(CAF y Open Data Charter), con una primera mesa técnica el 7 de julio.
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En la discusion sobre la Mesa Técnica Ambiental, se Precisd que no existen autoridades
campesinas con competencias ambientales, pero si autoridades indigenas reconocidas
constitucional y normativamente que administran sus territorios acordes con la normatividad

vigente aplicables. Se destacé su relevancia en |a mesa, aunque aun falta soporte normativo
claro.

Una vez presentado el contexto y los argumentos para la creacidon de la mesa surgieron varias
observaciones en torno a la composicién de actores permanentes, de la siguiente forma:

* Un grupo defendié incluir solo a los actores actuales del SIAC, dejando la participacién
de comunidades indigenas como invitados hasta que se defina una reglamentacién
operativa clara.

» Otro grupo propuso que las autoridades indigenas con competencia ambiental fueran
actores permanentes desde la creacién de la mesa, en coherencia con su autonomia y
el enfoque diferencial del Gobierno.

Se subrayo que el reglamento operativo debe definir criterios para invitados especiales y reglas
especificas de cada mesa en el marco del avance y alcance de los proyectos del PEIGN y la
ICDE, pero sin desconocer la naturaleza particular sobre las funciones y autoridad establecida

en el marco de la politica ambiental del pais y propendiendo por la articulacién perspectiva
con el SINA vy, el SIAC.

A
e p . e
Propuesta Conformacién - Mesa Técnica Ambiental SIAC / ICDE cde
Articular con las entidades del sector ambiental el fortalecimiento de la gestion de informacidn
Obj etivo Beoespacial ambiental, principalmente las relacionadas con las determinantes del primer orden de
prevalencia del ordenamiento territorial, y demas informacién producida por el SIAC; verificando la
General

adopcion de los lineamientos definidos por la ICDE y los acuerdos definidos en el marco dal plan
operativo sectorial del PEIGN vigente.

1. Construir conjuntamente el plan Qperativo y realizar seguimiento a su implementacion.
Lfnea s d e 2. Seguimiento alaadopcion y cumplimiento de los lineamientos y estandares definidos por la ICDE
3. Fortalecer/Articular los procesos de gestién del conocimiento y generacion de capacidades,
Tra b aj (o] 4. Alineacién con las estrategias del SEN y el SAT a través de la CTT y los Nodos AT.
5. Realizar recomendaciones y hacer seguimiento a la incorporacion de los lineamientos y
estandares definidos por la ICDE
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible « DANE
. IGAC
* IDEAM +  Autoridades Indigenas con competencias Ambientales
= |AVH
3 Actores invitados:
Actores i
* INVEMAR v MADR
= |lAP ¥ MINTIC
= ANLA ¥ Entidades Territoriales (Representante)
= PNN ¥ Academia (Representante)
=  Autondades Ambiéntales Regionales {Representantes)
=  DNP

Finalmente, el DNP presentd dos escenarios a votacién:

1. Conformar la mesa solo con los actores actuales del SIAC (sin autoridades indigenas
permanentes, aunque puedan ser invitados).

2. Conformar la mesa con los actores del SIAC méas las autoridades indigenas con
competencia ambiental como miembros permanentes.
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DNP - Dr. Antonio Avendafio, secretario técnico, somete nuevamente a votacion la mesa con
los actores que estan definidos en la presentacion.

Escenario 1: Aprobacidén con los actores tal como estdn actualmente definidos en la
presentacion.

Entidad Nombre Cargo Votacion
Departamento Piedad Urdinola Directora No
Administrative Nacional (La directora General Aprobada
de Estadistica - DANE debe
ausentarse y
delega al Dr.
Ivan dario
Carrillo)
Departamento Nacional Antonio José Director de Aprobada
de Planeacién - DNP Avendafio Ordenamiento vy
Desarrollo
Territorial
Ministerio de Lucy Elena Uron Directora No
Tecnologias de la Rincén Técnica de Aprobada
Informacioén y Gobierno Digital
Telecomunicaciones -
MinTIC
Fuerza Aérea Coronel Yadira No
Colombiana- FAC Cardenas Posso Aprobada

Escenario 2: Aprobacion con los miembros actuales del SIAC, lo que incluye dejar abierta la
puerta a que se incorporen automaticamente autoridades indigenas con competencia
ambiental cuando se actualice el sistema.

Entidad Nombre Cargo Votacion
Departamento Piedad Urdinola Directora Aprobada
Administrativo Nacional (La directora General
de Estadistica - DANE debe
ausentarse y
delega al Dr.
Ivan dario
Carrillo)
Departamento Nacional Antonio José Director de No
de Planeacion — DNP Avendafio Ordenamiento y Aprobada
Desarrollo
Territorial
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Ministerio de Lucy Elena Urén Directora Aprobada T
Tecnologias  de la Rincon Técnica de

Informacion v Gobierno Digital

Telecomunicaciones -

MinTIC

Fuerza Aérea Coronel Yadira Aprobada
Colombiana- FAC Cardenas Posso

Se aprueba opcién dos (2) por mayoria

Y el DANE, hace un llamado al Ministerio de Ambiente (MADS) para agilizar la reglamentacién

y formalizacién de incorporacién de las mencionadas autoridades indigenas en el marco de la
politica ambiental del pais.

7. Proposiciones y Varios

El IGAC recordé incluir el punto de datos abiertos, destacando un proyecto de innovacion
liderado por el DANE. Este Gltimo anuncié un evento de articulacion el 17 de junio para
socializar avances en intercambio de informacion y sistemas estadisticos y georreferenciados.
El DNP informé sobre una convocatoria abierta para contratar consultores en el marco de |Ia
cooperacion técnica territorial.

Siendo las 11.20 a.m. del dia 12 de junio se da por finalizada la sesién No. 04 de 2025 de la
CIIG - ICDE.

Compromisos
1. Actualizacién y publicacién de documentos estratégicos

* IGAC. Se aprueba la Hoja de Ruta del PEIGN, con el compromiso de incorporar
las observaciones recibidas y continuar su implementacién con base en
proyectos priorizados.

* IGAC. Se aprueba la publicacién del Acuerdo de Datos Abiertos, incluyendo un
periodo de cinco (5) dias habiles para recibir observaciones de la ciudadania.

* IGAC. Se aprueba la publicacién del Acuerdo y Documento Técnico con los
lineamientos técnicos sobre la gestion de la informacién geocespacial relacionada
con los determinantes de ordenamiento territorial sefialados articulos 32 y 35
de la Ley 2294 de 2023 - PND, dejando abierto el proceso para ajustes si surgen
observaciones sustanciales, Y posterior aprobacion en sesidn extraordinaria de
la Comisién, en los términos referidos en la presente Acta.

2. Creacién y seguimiento de mesas de trabajo

* IGAC. MADS y DNP. Se aprueba la creacién de dos nuevas mesas del Comité
Técnico Operativo (CTO):
= Mesa Territorial - Nodos AT
* Mesa Ambiental - SIAC
e IGAC. DNP. DANE. Se compromete la coordinacién interinstitucional para
construir conjuntamente su reglamento de funcionamiento bajo el liderazgo del
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Comité Técnico Operativo.
3. Elaboracion de reglamentos operativos para el funcionamiento de las mesas creadas:

« IGAC. DNP. DANE. Se acuerda que la participacion de representantes
comunitarios (indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros vy
campesinos) en las mesas técnicas se definira en los reglamentos operativos,
asegurando su inclusiéon de acuerdo con las tematicas tratadas.

» IGAC. MADS. Se construird un reglamento especifico para la Mesa Técnica
Ambiental, con base en la Resolucidon 899 de 2023 y los lineamientos del PEIGN.

4. Armonizacidon normativa y técnica

» IGAC. FAC. Se trabajara en la integracion de estandares de informacién espacial
respetando normativas internacionales (ej. OACI para la cartografia
aeronautica).

« IGAC. Se apoyard la armonizacion de los datos maestros georreferenciados
entre entidades nacionales vy territoriales.

5. Participacién interinstitucional y comunitaria

« IGAC. DNP. DANE. Se destaca la importancia de la inclusion activa de
comunidades étnicas desde el inicio de los procesos técnicos y de gobernanza.

« MADS. Se reconocen avances normativos que otorgan competencias
ambientales a autoridades indigenas.

6. Proximas actividades clave:
o IGAC. Se realizara un taller interinstitucional el 26 de junio, para revisar el
nuevo enfoque del Sistema de Administracion del Territorio (SAT).
» IGAC. MADS. Se coordinara con MinAmbiente y MiInTIC la participacién de
Colombia en la guia internacional de apertura de datos climéticos, liderada por
la CAF y el Open Data Charter.

La presente Acta fue remitida a todos los integrantes de la Comisién Intersectorial de
Informacion Geografica - CIIG para su revision, conocimiento y aprobacién, previo a su
suscripcion”.

{%?}’7 _ 4{%/) //

. Piedad Urdinola ntonio José Avendafo Arosemena
,:9‘ Directora General Director de Ordenamiento y Desarrollo
Departamento Administrativo Territorial
Nacional de Estadistica - DANE Departamento Nacional de Planeacion — DNP
Presidente Comisién Intersectorial Secretario Técnico Comisién Intersectorial
de Informacion Geografica mmmrm=ss de Informacion Geografica
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