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1. OBIJETIVO

El presente documento tiene por objetivo disponer los lineamientos técnicos y estandares para la
implementacidon de lo previsto en los articulos 32y 35 de la ley 2294 de 2023 por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, por parte de las instituciones del nivel nacional, regional 'y
departamental, con competencias en la produccion, actualizacion y disposicion de la informacion
de las determinantes de ordenamiento territorial, de los territorios correspondientes a pueblos
indigenas, campesinos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas
con competencia sobre las playas, playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, y
las zonas de inversién especial para superar la pobreza cuando estas sean reglamentadas por las
entidades competentes.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica a todas las todas las entidades del orden nacional, regional y local
responsables de producir, actualizar, custodiar y disponer la informacién técnica, juridica y
geoespacial asociada a las determinantes de ordenamiento territorial de acuerdo con su orden de
prevalencia.

El procedimiento abarca todas las fases que deben desarrollar los sectores que emiten
determinantes de ordenamiento territorial, en el marco del ciclo de vida de los datos y la
informacion, desde suidentificaciony caracterizacién, pasando por su produccién, mantenimiento,
seguridad, hasta su disposicién final.

Asimismo, este documento se encuentra alineado con el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial (MRAE), establecido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC), y con los lineamientos definidos por la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) en su Marco de Referencia Geoespacial.
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3. DEFINICIONES.

Calidad: Serefiere ala medida en que los datos y lainformacidn son precisos, confiables, relevantes
y adecuados para su propésito. Implica evaluar la integridad de los datos y su idoneidad para
satisfacer las necesidades de quienes los utilizan (IGAC,2024).

Catalogo de objetos: Es un instrumento que describe de forma completa el contenido y la
estructura (atributos, dominios, relaciones y operaciones) de uno o mas conjuntos de datos
geograficos. (ICDE).

Datos abiertos: Hacen referencia a informacién publica dispuesta en formatos que permiten su uso
y reutilizacion, bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento
(MinTIC,2019).

Datos maestros: Conjunto de datos central, esencial y transversal en una organizacion definido y
establecido como unica fuente de verdad. Puede ser compartido por diferentes sistemas de
informacion de la organizacién y en ocasiones por fuera de la misma. (MinTIC,2023).

Determinantes de Ordenamiento Territorial: Son normas de superior jerarquia que definen
prioridadesy prevalencias de planificacidn del pais, conformadas por politicas, directrices, normas,
reglamentos, lineamientos, conceptos técnicosyregulaciones expedidas por parte de las entidades
del nivel nacional y regional competentes en las materias a las que se refiere el articulo 10 de la ley
388 de 1997.

Estandar: Conjunto de especificaciones desarrolladas para definir aspectos relacionados con la
adquisicién, procesamiento, analisis, acceso, presentaciony transferencia de datos geoespaciales,
con el fin de asegurar su interoperabilidad y uso eficiente en distintos entornos técnicos y
organizacionales. (ISO/TC 211).

Especificacion Técnica: Descripcién detallada de un conjunto de datos o de una serie de conjunto
de datos, junto con la informacién adicional que permite su creacién, suministro y utilizacién por
otras partes. (ISO 19131:2007).

Interoperabilidad: Es la capacidad de las organizaciones de intercambiar informacién y
conocimiento en el marco de sus procesos de negocio para interactuar hacia objetivos mutuamente
beneficiosos, con el propdsito de facilitar la entrega de servicios en linea a ciudadanos, empresasy
a otras entidades, mediante elintercambio de datos entre sus sistemas. (Marco de Interoperabilidad
de MinTIC).
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Metadato geografico: Son datos que describen otros datos, brindando informacién de los datos
producidos. Comprende informacién que los caracteriza tales como calidad, frecuencia de
actualizacion, historia, disponibilidad, entre otros aspectos. (ICDE).

Objeto Territorial Legal: Son una porcién de territorio en el cual existen condiciones homogéneas
dentro de sus limites. Su funcionamiento requiere normativas especificas y entidades conocidas
como custodios del dato, responsables de la produccién, mantenimiento y disposicién del dato.
(ICDE).

Servicios web geograficos: Protocolos y estandares que definen las reglas de transmision de
informacion geografica de manera que se puedan compartir, difundir y utilizar de manera
interoperable en distintas plataformas tecnolégicas. (ICDE).

4. ANTECEDENTES

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, establece la modificacién del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, relacionado con las determinantes de ordenamiento territorial, e incorpora, como
novedad y aporte, el concepto de orden de prevalencia. Determina ademas que, en la elaboraciony
adopcion de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos estaran obligados a
cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias, asi como los agentes
publicos y privados a cargo de los planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio.
Los cuales se constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constituciony las leyes.

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo
concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema
de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.
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c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, usoy manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos;
las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccidon en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustracciéon de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la
reserva, alindamiento y administracién de los parques naturales de caracter regional; las normasy
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacién de las areas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidon de amenazasy riesgos de desastres, el
sefalamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la
gestidon del cambio climatico.

e) EL Analisis Situacional y la Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira, que
realizara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas
entidades del orden nacional y territorial competentes, instrumentos que seran vinculantes y
configurardn determinante ambiental para la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, la gestidon del cambio climatico y la soberania alimentaria. (Literal €), Adicionado por el
Art. 6 del Decreto 1277 de 2023).

Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los
habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos, declaradas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras - ANT. Lo anterior, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.
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Nivel 4. El sefalamientoy localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional

y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida
por el nivel nacionaly regional para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se consideraran las
directrices de ordenamiento para las dreas de influencia de los referidos usos.

Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de
ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013y la
presente Ley.

Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por el Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo.

Para asegurar laimplementacidén de las prevalencias, el articulo ordena al “Departamento Nacional
de Planeacién, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, definir, en el término de un afo, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacién y disposicidon de la informacién documental técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio
definido por el Sistema de Administracién del Territorio (SAT), para que las entidades competentes
para su expedicion, las delimiten geograficamente con su respectiva zonificacidén y restricciones de
uso.” Asimismo, definiran los parametros para que las entidades responsables de la expedicion de
las determinantes implementen mecanismos de coordinacidon entre estas, y con los entes
territoriales en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de
adecuacion y adopcién en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las
particularidades y capacidades de los contextos territoriales.

Durante los afos 2023 a 2025, las instituciones mencionadas han definido que el procedimiento
comprende las siguientes fases:

i) Identificacion de la informacién técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. En esta fase las entidades deberan identificar y clasificar la informacion
de las determinantes adoptadas o actualizadas. La informacién relacionada con las
determinantes se clasifica de la siguiente manera:

a. Técnica: corresponde a los documentos de diagnéstico, formulacion, estudios

técnicos detallados y otros que contengan aspectos técnicos que soportan la
expedicién de las determinantes.
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b. Juridica:comprende las normasy los actos administrativos con los cuales se expiden
o actualizan las determinantes;

c. Geoespacial: registra lainformacién espacial geografica de delimitacion, conjuncion
y zonificacion.

En la clasificacion de la informacidn se identificara la existencia y estado de los registros
administrativos asociados a la informacion técnica, juridica de las determinantes; asi
como los Objetos Territoriales Legales (OTL) para las determinantes que contengan
informacidén geoespacial asociada.

i) Adecuacion de los datos de informacién técnica, juridica y geoespacial. En esta fase
las entidades deberan implementar los estandares definidos en el marco normativo
vigente para la gestion de la informacion técnicay juridica.

Para las determinantes que generan informacion geoespacial, se construiran modelos
extendidos, estandarizando las unidades espaciales, los registros administrativos y los
derechos, restricciones y responsabilidades (DRR) asociados, con base en los OTL
identificados en la fase anterior. Esta actividad se realizara, en lo que aplique, en el
marco del modelo de datos de administracion del territorio — Land Administration
Domain Model (LADM) definido por el Sistema de Administracién del Territorio (SAT).

iii) Disposicion de la informacidn. Las entidades publicaran la informacién producida en
las plataformas, repositorios y demas sistemas y/o infraestructuras de las que disponga.
Ademas, en coordinacion con el IGAC, dispondran la informacién en el Observatorio de
Ordenamiento Territorial, implementando estrategias de interoperabilidad que faciliten
acceso a todos los usuarios.

En este mismo sentido se plantea que las entidades deberan acatar los lineamientos de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la Politica de gobierno digital del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Asi mismo, deberan iniciar la operacion de
servicios digitales, metadatos y/o aplicaciones en linea para la publicacién peridédica y oportuna de
la informacion técnica, juridica y geoespacial de las determinantes expedidas, actualizadas y/o
modificadas, garantizando el facil acceso y descarga de la informacién.

Adicionalmente, fue acordado que la ICDE, en el marco de sus competencias, realizara el
acompanamiento técnico a las entidades que deban implementar este procedimiento y qué en
conjunto con el DNPy el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, estableceran, mediante Acuerdo,
los lineamientos técnicos y estandares requeridos para tal fin. El presente documento constituye el
anexo técnico del Acuerdo en mencién
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Por su parte, el articulo 35 de la Ley 2294 de 20283, dispuso que en términos de interoperabilidad de
determinantes de ordenamiento y otras &areas prioritarias “las entidades que definen y son
responsables de la informacion de las determinantes del ordenamiento territorial, los territorios
correspondientes a pueblos indigenas, campesinos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las playas, playones, y las zonas
delimitadas para la seguridad y defensa (...) deberan estructurary disponer la informacién generada
sobre estas decisiones de forma estandarizada, para lo cual en un plazo maximo de 3 afnos a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, adoptaran e implementaran el Modelo de datos de
administracién del territorio definido por el Sistema de Administracién del Territorio -SAT-. En este
mismo sentido, el presente documento contiene orientaciones también aplicables por parte de las
entidades responsables por laimplementacién de este articulo.

5. ARTICULACION ESTRATEGICA

La alineacion estratégica con los sistemas nacionales, sectoriales y con los marcos de referencia
globales es fundamental para definir un modelo de gobernanza, pues consolidan leyes, politicas,
marcos, normas y recomendaciones que rigen la gestiéon de la informacion.

Identificar y alinearse correctamente con estas instancias y organismos es esencial para que las
instituciones logren una gobernanza efectiva y armonizada, asegurando que la informacién que
gestionan sea de alta calidad, confiable e interoperable, y que cumpla con las expectativas y
necesidades para lograr los objetivos estratégicos nacionales.

En este contexto, se presentan a continuacién los marcos de referencia que orientan la gestion de
la informacion geoespacial.

5.1. Articulacién ICDE, Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura de Datos
del Estado Colombiano (IDEC).

Con el objetivo de consolidar un marco de politica que fomente el uso de los datos para la
generacioén de valor social y econdmico en el pais, el Gobierno de Colombia, ha establecido tres
instancias que dirigen la gobernanza de los datos a nivel nacional: la Infraestructura de Datos del
Estado Colombiano (IDEC), el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE). Estas instancias se articulan para promover el desarrollo del
ecosistema de datos del pais.

La Infraestructura de Datos del Estado Colombiano es el 6rgano que integra y articula la disposicion
de los datos estadisticos provistos por el SEN, los datos geograficos estandarizados por la ICDE y
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aquellos otros registros administrativos estratégicos en la gestion del estado. Esta articulacién
busca el aprovechamiento de los datos, una mejor gestion y seguridad, asi como garantizar su
interoperabilidad (ver ilustracién 1).

Illustracion 1. Articulacion IDEC-SEN_ICDE. Fuente. ICDE

Infraestructura de Datos del

Estado Colombiano (IDEC)
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Plan Nacional de la IDEC

5.2. Marco Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN- IGIF).

Proporciona una base y una guia para desarrollar, integrar, fortalecer y maximizar la gestion de la
informacidén geoespacial y los recursos relacionados en los paises.

El UN-IGIF tiene como objetivo ayudar a los paises a avanzar hacia las economias digitales y el
comercio electrénico para mejorar los servicios dispuestos a los ciudadanos, desarrollar
capacidades para el uso de tecnologia geoespacial, mejorar los procesos de toma de decisiones
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gubernamentales informadas, facilitar el desarrollo del sector privado y la industria, tomar acciones
practicas para lograr una transformacion digital y cerrar la brecha digital geoespacial en la
implementacion de las prioridades estratégicas nacionales y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ((UN-IGIF), United Nations Integrated Geospatial Information, s.f.)

Este Marco Integrado se base en nueve (9) vias estratégicas y en tres (3) areas principales de
influencia: gobernanza, tecnologia y personas. El objetivo de estas vias estratégicas es guiar a los
gobiernos hacia la implementacion de sistemas integrados de informacién geoespacial que
permitan alcanzar una vision de desarrollo social, econdmico y medioambiental sostenible.

Ilustracion 2. Vias estratégicas y areas principales de influencia del IGIF. Fuente: UN-IGIF,2023.

Conocimiento = Decisiones * Desarrollo

Politica

Gobernanza -

Yy
Juridica

'ﬂ

—

Tecnologia ‘

Datos Innovacion

Tecnologia = Aplicaciones = Valor
05320y « SOUDPDPNI) » SOLIDNS()

Persona-

Sociedad = Economia * Medio ambiente

En Colombia, las directrices, lineamientos e instrumentos proporcionados por el IGIF las adopta la
ICDE mediante el Marco de Referencia Geoespacial, parte del Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial de la politica de Gobierno Digital.

5.3. Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN) y su articulacion con la
Politica Nacional.

El Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN), ha sido definido en la Resolucion
899 de 2023 como el “instrumento de planeacion de gestidon de la informacion geografica del pais”,
y como aquel que contenga “los lineamientos y acciones para promover la produccioén, gestion,
accesibilidad y uso de los recursos geograficos, para lograr los objetivos de la ICDE”, que se
encuentran en el articulo 3 de esa misma resolucion.
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EL PEIGN se posiciona como un instrumento de apoyo a las politicas publicas nacionales y locales
con las que comparte fines, en busqueda de establecer estrategias y acciones para atender dichos
requerimientos, articulando politicas, normas, proyectos y tecnologias.

Este Plan, que se encuentra en proceso de implementacién para la gestion 2024 — 2027, ha sido
estructurado a través de las nueve (9) vias estratégicas del Marco de Referencia, indicando acciones
concretas para avanzar en cada una de ellas, promoviendo la articulacién con las politicas publicas
nacionales, y la generacidon de ambientes colaborativos en la gestidon de la informacion geoespacial,
vinculando corresponsabilidades con los usuarios de la ICDE, asi como la innovacion y
estandarizacién para lograr la interoperabilidad, mejorar en la producciéon de datos, su
mantenimiento, uso y aprovechamiento.

En ese sentido, el presente documento esta altamente relacionado con las acciones especificas que
el PEIGN contempla, como lo son la producciéon de datos, estandarizacién, mantenimiento y
actualizacion, y su disposicion para el adecuado uso y reutilizacién de los datos, que vincula a los
diversos sectores y actores en todos los niveles.

5.4. Plan Estratégico de Informaciéon Geografica Nacionaly el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, desarrolla cambios estratégicos a través de cinco
ejes de transformacién, que vinculan temas fundamentales para la evolucion del territorio en
general y de la administracion territorial en particular como lo son el ordenamiento territorial
alrededor del agua, el catastro multipropédsito, la descentralizacion, la seguridad alimentaria, la
transformacioén digital, la transicidon energética y la convergencia regional, entre otros, en donde la
gestion de informacidn y del conocimiento, se convierten en pilares importantes para su desarrollo
e implementacion, y en los que la ICDE tiene un rol significativo desde la perspectiva de la
informacién y conocimiento geoespacial.

La contribucién de la ICDE a los programas y proyectos de administracién del territorio, proteccién
del medio ambiente, gestién de los recursos naturales, planificacion urbana, planificacion y
desarrollo agropecuario, entre otros, se realiza a partir de la identificacién y aporte de informaciény
conocimiento a las entidades que desarrollan programas estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), los cuales se materializan en articulos concretos segun la siguiente ilustracion:
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Ilustracion 3. Articulos clave PND -Gestion ICDE: Elaboracion ICDE.

Estandarizacién - Colaboracién

Art. 32, Art. 47.
Determinantes de OT y su orden de prevalencia Conformacién y
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oficial. Suministrar y disponer la misional interoperable, ajustdndose al
informacién oficial y su uso en procesos de modelo de datos del SAT para integrarse
formalizacién, adjudicacion y regularizacién con la informacién catastral (RDM)
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Disposicién, Acceso y Uso
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5.5. Articulacion ICDE y los Nodo para la Administracién del Territorio.

Los Nodos para la Administracién del Territorio (Nodos AT), se concibe como una solucidon
tecnolégica que fomenta el conocimiento y la gestion de la informacidn para la vision integral del
territorio y que contribuye al posicionamiento social, a través de tres grandes componentes: i)
gestion de informacion, ii) gestion de procesos vy iii) gestion de conocimiento, que responden al
propdsito de reconocer, articular e integrar la informacién territorial en todos los niveles, local,
municipal, regional y nacional, incluyendo datos no estructurados, asi como apoyar en el analisis y
explotacién de datos, desarrollando y acopiando herramientas y funcionalidades tecnolégicas para
mejorar el uso y aprovechamiento de la informacién para la administracion del territorio, y propiciar
el fortalecimiento de capacidades para la gestion publica territorial, a través de la formacién y
capacitacion, asi como de la sistematizacién de experiencias y la gestién del conocimiento.

Para el éxito de los Nodos AT, es clave la articulacién con ICDE, permitiendo la interoperabilidad de
la informaciodn entre los Objetos Territoriales Legales (del orden nacional y regional) y otros Objetos
Territoriales derivados de las relaciones sociales, de caracter municipal y regional, adoptando los
lineamientos de la ICDE para la produccién y estandarizacion de los datos, el acceso a la
informacién para facilitar el uso y manejo por parte de los usuarios y su retroalimentacion y en el
reconocimiento del modelo de gobernanza de la gestién de informacién geoespacial y el rol que
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tienen las entidades territoriales y departamentos en la produccién y disposicion de informacion,
asi como en los canales que permitan complementar los datos necesarios que reduzcan la brecha
de recursosy datos geograficos, bajo el principio de independencia legal; y a través de la vinculacién
de la comunidad, incluyendo las organizaciones y academia, para fomentar la produccién y
aprovechamiento de la informacion geografica y el conocimiento espacial. Es necesario que, la
informacién que se disponga de las Determinantes de Ordenamiento Territorial pueda ser
consultaday consumida a través de los Nodos AT, en su componente técnico, juridicoy geoespacial.

Es de interés, por tanto, en el disefno y definicién de la arquitectura detallada de los Nodos AT,
vincular las especificidades técnicas y precisiones en gestién de datos geoespaciales que refieran
los procedimientos para el desarrollo, actualizacion y disposicion de la informacién documental
técnica, juridicay geoespacial de las determinantes de Ordenamiento Territorial, y demas solicitada
en el articulo 35 del PND.

6. MARCO NORMATIVO.

A continuacién, se sefialan los referentes normativos asociados a las determinantes de
Ordenamiento Territorial.

Normatividad Resumen

Ley 388 de 1997. Establecié en principio en su articulo 10 las determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, este articulo fue
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. En el cual se
definen 6 niveles de prevalencia de las determinantes, las cuales los
municipios y distritos deberan tener en cuenta en la elaboraciéon y
adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial, dado que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencias de acuerdo con la constitucidny las leyes.

La Ley 388 de 1997, establecié que el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios: i) la funcidn socialy ecoldgica
de la propiedad, ii) la prevalencia del interés general sobre el particular
y iii) la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Ordenamiento del suelo rural. Con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revisiéon y/o
modificacién de los planes de ordenamiento territorial, los municipios
y distritos deberan dar cumplimiento a las determinantes que se
desarrollan en el presente decreto, las cuales constituyen normas de
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superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el Art. 32 de la Ley 2294 de 2023.

Ley 1454 de 2011.
Ley Organiza sobre
Ordenamiento
Territorial

Establece las normas organicas sobre ordenamiento territorial a partir
de las cuales se da la organizacion politico-administrativa del territorio.
Define los principios rectores del ordenamiento, el marco institucional
e instrumentos para el desarrollo territorial y las competencias de la
Nacidn, las entidades territoriales y las areas metropolitanas.

Ley 2294 de 20283.
Plan Nacional de
Desarrollo Art. 32y
35

Art. 32. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
prevalencia. Uno de sus objetivos es establecer el procedimiento para
la generacion, actualizacion y disposicion de la informaciéon
documental, técnica, juridica y geoespacial de las determinantes del
ordenamiento territorial sefialadas en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificado por la Ley 2294 de 2023.

Art. 35. Interoperabilidad de determinantes del ordenamiento y otras
areas prioritarias. Establece que todas las entidades productoras de la
informacion de las determinantes del ordenamiento territorial deberan
estructurar y disponer la informacién de forma estandarizada e
interoperable, adoptando el Modelo de datos de administracién del
territorio definido por el Sistema de Administracién del Territorio -SAT.

Decreto 3600 de
2007

Ordenamiento del suelo rural. Con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revisién y/o
modificacién de los planes de ordenamiento territorial, los municipios
y distritos deberan dar cumplimiento a las determinantes que se
desarrollan en el presente decreto, las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el Art. 32 de la Ley 2294 de 20283.

Decreto 1807 de
2014

Por medio del cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de
2012 en lo relativo a la incorporaciéon de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de
2015

Decreto Unico reglamentario del sector vivienda que compila toda la
normatividad con corte al afio 2025.

Decreto 1232 de
2020

Define el plan de ordenamiento territorial (POT), como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorioy la utilizacién del suelo. Es elinstrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Asi mismo, establece las etapas del proceso de
planificacion territorial, los documentos e instancias de concertacién,
consulta, aprobaciéon y adopcién de los POT.
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Decreto 824 de | Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico
2021 Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo

relacionado con la cartografia para el ordenamiento territorial".

La cartografia tematica de diagndstico y formulacién debera cumplir
con los estandares definidos por la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE). Asi mismo, los productos cartograficos
deberan cumplir las especificaciones técnicas sefaladas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en la Resolucion 471y 529 de 2020
o en las normas que la sustituyan, modifiquen o complementen.

De igual forma, se senala el marco normativo existente a nivel nacional en material de gestion de

informacioén:
Normatividad Resumen

Ley 594 de 2000 Por medio del cual se dicta la Ley General de Archivos.

Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a Informacién Publica
Nacional.
Lineamientos generales para la gobernanza de infraestructura de datos

Decreto 1389de 2022 | y crea el Modelo de gobernanza de la infraestructura de datos para el
pais.

Decreto 767 de 2022 Por gl cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de
Gobierno Digital.
Por medio de la cual se modifica la Resolucién 471y 529 de 2020 “Por

Resoluciéon 197 de | medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas

2022 que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de
Colombia”.

Resolucion 658 de | Especificaciones técnicas minimas para la generacidon de cartografia

2022 tematica oficial de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Resolucion 853 de | Adopta el Plan Nacional de Cartografia Basica de Colombia.

2022

Resolucion 899 de | Definiciény reglamentacion de la ICDE.

2023

Resolucién 0058 de Por medio del cual se modifica la Resolucion 0495 de 2022, relacionada
con el Modelo de Datos Extendido LADM_COL_POT para la formulacién

2025 i o
de Planes de Ordenamiento Territorial.

CONPES 4007 de | Sistema de Administracion del Territorio

2020

Acuerdo ICDE 002 de | Por el cual se adopta el Modelo de Datos Nucleo LADM_COL.

2023
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DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

7. MODELO DE GESTION DE LA INFORMACION RELACIONADA CON LAS DETERMINANTES

El modelo de gestidn de informacidn es un marco estratégico y operativo concebido para organizar,
almacenar, procesar, analizar, compartir y usar la informacién de manera eficiente y efectiva. Este
modelo de gestion debe entenderse como un proceso integral en el que diversos elementos
interactlan para proporcionar una légica coherente del ciclo de vida de la informacién. Su objetivo
es respaldar la toma de decisiones, optimizar procesos y promover la colaboracién entre diferentes
actores, asegurando la disponibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad de la informacion técnica,
juridica y geoespacial de las determinantes de ordenamiento territorial.

La siguiente ilustracién representa el modelo de gestién estructurado en seis componentes
interrelacionados que garantizan el uso eficiente y adecuado de la informacion.

A continuacion, se describen cada uno de los componentes:

Ilustracién 4. Modelo de Gestién de la informaciéon. Fuente: ICDE

]

Articulacion Estratégica

(Mecanismos de articulacién: politicas nacionales de
gestién de informacion, gobierno digital, transformacién
digital, PEIGN)

2

Datos e
Informacion

Componentes de informacién.

Tipo de formato y
clasificacién: Informacién

técnica, juridica y geoespacial.

3

Estandares
de Informacidén
Metadatos, Calidad,

Especificaciones,
LADM, Catalogos.

5

Integracién e

Interoperabilidad
Estandares OGC, Nodos
AT, SAT, Observatorio OT,
Portal ICDE.

4

Ciclo de Vida

de la Informacidn
Procesos armonizados.

Modelo de
Gestion de la
Informacion

6

Gestién del
Conocimiento e
Innovacién

Formacién, capacitacidn,
implementacion de
herramientas tecnoldgicas
innovadoras.
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Articulacion Estratégica: este componente establece los mecanismos de articulacion de
los planes, programas y proyectos de gestion de informacién, con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC), los planes
estratégicos Sectoriales y con las politicas nacionales que direccionan el gobierno y la
transformacion digital.

La articulacion estratégica busca armonizar los esfuerzos de las entidades del nivel
nacional, regional y local, en materia de gestién de informacién técnica, juridica y
geoespacial.

Datos e Informacion: aborda los componentes fundamentales de la informacion,
considerando su formato, tipo y clasificacion. Incluye informacion técnica, juridica y
geoespacial, asegurando que los datos sean relevantes y estén organizados de manera
6ptima.

Estandares de informacion: se enfoca en la adopcion e implementacion de estandares
para calidad, los metadatos, las especificaciones técnicas, el modelo LADM (Land
Administration Domain Model) y los catalogos necesarios para gestionar la informacién de
manera uniforme.

Ciclo de vida de los datos: Establece procesos y acciones armonizadas para gestionar la
informacidén en todas sus etapas, desde la creacién, actualizacién, almacenamiento, hasta
su usoy disposicion final.

Integracion e Interoperabilidad: facilita la conexidon y compatibilidad entre sistemas de
informacién mediante la implementacién de estandares abiertos interoperables del OGC
(Open Geospatial Consortium), y su integracién con sistemas de informacién como el SAT
(Sistema de Administracion del Territorio), los Nodos para la Administracién del Territorio, el
Observatorio de OT (Ordenamiento Territorial) y el Geoportal de la ICDE, facilitando el acceso
y uso de la informacioén.

Gestion del Conocimiento: Comprende la formacioén, capacitacion y desarrollo de
materiales de entrenamiento, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los actores
involucrados en la gestion de la informacidon relacionada con las determinantes de
Ordenamiento Territorial. Este componente abarca también la sistematizacién de
experiencias, la transferencia de conocimientos técnicos y practicos, y la promociéon de
espacios de intercambio que permitan a los actores integrar enfoques interdisciplinarios y
multisectoriales. Ademas, busca fomentar la adopcién de herramientas tecnoldgicas
innovadoras para el analisis, uso y aprovechamiento de la informacidén, garantizando
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decisiones mas informadas y sostenibles en los procesos de planificacién y gestion
territorial.

Este modelo ofrece una visién integral que permite a las entidades gestionar de manera eficiente la

informacion, facilitando decisiones mas informadas y promoviendo practicas sostenibles en los

procesos de planificacion y gestidn territorial.

8.

LINEAMIENTOS TECNICOS Y ESTANDARES PARA LA GESTION DE LA INFORMACION
TECNICA, JURIDICAY GEOESPACIAL.

Tomando como referencia el modelo de gestion de la informacion, el ciclo de vida de los datos

previamente descrito y las fases establecidas en el Articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo

(PND), se establecen a continuacion los lineamientos técnicos para la gestidon de la informacién.

Estos lineamientos se estructuran en tres fases principales, las cuales incorporan de manera

integral las etapas del ciclo de vida de los datos: caracterizacién, planeacién, produccién,

almacenamiento, analisis, disposiciéon y uso, garantizando asi un enfoque sistematico,

interoperable y orientado a la toma de decisiones.

i)

Fase 1. ldentificacion de la informacién técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. En esta fase se abordan las etapas del ciclo de vida relacionadas con la
identificacidon y caracterizacion de la informacién de las determinantes adoptadas o
actualizadas. La informacidn relacionada con las determinantes se clasifica de la siguiente
manera:

Técnica: corresponde a los documentos de diagndstico, formulacion y otros que contengan
aspectos técnicos que soportan la expedicién de las determinantes;

Juridica: comprende los actos administrativos con los cuales se expiden o actualizan las
determinantes;

Geoespacial: registra la informacidn espacial geografica de delimitacion y zonificacion.

También se identificara la existencia y estado de los registros administrativos asociados a la
informacidén técnica y juridica de las determinantes; asi como los Objetos Territoriales
Legales (OTL) para las determinantes que contengan informacion geoespacial asociada.

Fase 2. Adecuacion de los datos de informacidn técnica, juridicay geoespacial. En esta
fase se abordan las etapas del ciclo de vida relacionadas con la produccién,
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almacenamiento, normalizacién y aseguramiento de la calidad de los datos. Las entidades
deberanimplementar los estandares definidos en el marco normativo vigente para la gestion
de la informacién técnicay juridica.

Para las determinantes que generan informacidon geoespacial, se construirdn modelos
extendidos, estandarizando las unidades espaciales, los registros administrativos y los
derechos, restricciones y responsabilidades (DRR) asociados, con base en los OTL
identificados en la fase anterior. Esta actividad se realizara, en lo que aplique, en el marco
del modelo de datos de administracion del territorio — Land Administration Domain Model
(LADM) definido por el Sistema de Administracién del Territorio (SAT).

Fase 3. Disposicidn de la informacion. Esta fase aborda las etapas finales del ciclo de vida:
disposicion, uso y aprovechamiento de la informacién. Las entidades publicaran la
informacién producida en las plataformas, repositorios y demas sistemas y/o
infraestructuras de las que dispongan. Ademas, en coordinacion con el IGAC, dispondran la
informacién en el Observatorio de Ordenamiento Territorial, implementando estrategias que
faciliten acceso a todos los usuarios.

Asimismo, deberan aplicar politicas y lineamientos técnicos para garantizar el acceso
adecuado y seguro de la informacién, preservando su confidencialidad cuando
corresponda.

Fortalecimiento de capacidades e innovacion. Durante el desarrollo de las fases anteriores, la

ICDE acompana y brinda formacidon técnica a los productores que gestionan informacidn asociada

con determinantes de Ordenamiento Territorial, para implementar los lineamientos y estandares

contemplados en este procedimiento. Al mismo tiempo, la ICDE promovera estrategias de

innovacién que fomenten la creacién de aplicaciones y servicios digitales, mejorando el

aprovechamiento de la informacion.
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Ilustracion 5. Fases del procedimiento de gestion de informacién relacionada con determinantes
de OTy las etapas del ciclo de vida. Fuente: ICDE

Fase 1

Identificacién de la
informacién técnica,
juridica y geoespacial.

Usoy
aprovechamiento

Fase 3

Disposicion de la
informacién.

Calidad,
interoperabilidad y
seguridad

Fase 2

Adecuacién de los datos de informacién técnica,
juridica y geoespacial.

Gestién del C imiento e Inr

Este grafico representa de forma visual el ciclo de vida de la informacidn, articulado con las tres
fases definidas en el articulo 32 del PND. Cada fase del procedimiento abarca dos o mas etapas del
ciclo de vida de la informacion basada en principios de calidad, seguridad e interoperabilidad, y se
fundamenta en la gestién del conocimiento como eje transversal.

a través de los cuales se desarrolla el procedimiento. La siguiente tabla presenta una breve
descripcion de cada una de las etapas de este ciclo.

Fase procedimiento Art. Etapa Descripcién
32del PND

Identificacién de la | Caracterizacion Etapa que da inicio al ciclo de vida,

informacion técnica, que consiste en la identificacién y

juridicay geoespacial. caracterizacion de los datos e
informacién generados y/o
custodiados por una entidad. En esta
etapa, es importante conocer las
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necesidades y demandas objetivas de
la informacion, asi como establecer
los rasgos generales, como propdésito,
tipo de formato, condiciones de
calidad y las medidas de seguridad
que se aplican.

Planeacién

Implica la elaboracién de un plan de
produccion, actualizacién o mejora de
los datos e informacion, junto con el
disefio de las especificaciones
técnicasylacalidad. En esta etapa, se
detalla el proceso de produccién y
aseguramiento de la calidad, asi
como los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos necesarios
para su implementacion.

informacién

Adecuacioén de la

técnica,

juridicay geoespacial.

Produccidn/actualizacién

Consiste en la implementacion de los
planes de produccion y calidad. La
produccién, actualizacion o mejorar
de los datos e informaciéon deben
realizarse conforme a las
especificaciones del producto
definidas en la etapa de planeacion.

Almacenamiento

Una vez procesados y verificados los
datos, estos se guardan en entornos
seguros y estructurados para
garantizar su conservacion, integridad
y  posterior uso. Los datos
geoespaciales deben almacenarse en
formatos estandary estructurados.

Analisis

En esta etapa en la que los datos ya
almacenados y procesados son
examinados para extraer informacion
util, generar conocimiento y apoyar en
la toma de decisiones. En esta etapa
se transforman los datos en insumos
analiticos, interpretativos o visuales
gue permiten entender fendmenos,
identificar patrones o proponer
acciones.
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Disposicion de la | Disposiciony acceso De acuerdo con la clasificacion de la
informacion técnica, informacidon segun sus niveles de

juridicay geoespacial.

seguridad (Ley 1712/2024), se
establecen los mecanismos
apropiados para su disposicién. Esto
puede incluir la publicacién en
plataformas de datos abiertos,
servicios web geograficos, o la entrega
directa a entidades interesadas.

En cuanto al acceso, se establecen
los mecanismos para que los usuarios
puedan acceder a la informacion de
manera eficiente. Esto puede implicar
la creacion de catalogo de datos,
portales geograficos o sistemas de
gestion de bases de datos que
permitan la consulta y descarga de la
informacion.

Asi  mismo, la organizaciéon vy
disposicion de la informacién técnica
de soporte que la conforman tales
como estudios técnicos, limites,
zonificaciones, regimenes de uso,
planes, entre otros, y la informacion
juridica tal como actos
administrativos y conceptos
relevantes para cada una de las
determinantes, que permitan su
articulacidon con otras determinantes,
eviten o contribuyan resolucién o
gestidn de conflictos,

Usoy aprovechamiento

Usoy aprovechamiento

Se refiere a como la informacién se
utiliza para respaldar los procesos
misionales de la entidad, asi como
para apoyar la toma de decisiones,
resolver problemas nacionales vy
generar valor en diversos contextos.
Esta fase busca potencializar el uso y
aprovechamiento de los datos
mediante la aplicacion de diversas
técnicas de andlisis y modelados
predictivos.
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De manera transversal a las etapas del ciclo de vida, la gestidon del conocimiento y la innovacion

desempenan un papel fundamental en la gestion eficiente de la informacién, optimizando procesos

y fortaleciendo la capacidad de las entidades para adaptarse a cambios y desafios. Al integrarse el

conocimiento y fomentar la innovacion, las entidades no solo pueden transformar datos en

informacidn util, sino que también contribuyen de manera mas efectiva a la planificacion vy

ordenamiento del territorio.

8.1. Lineamientos técnicos de la Fase 1. Identificacion de la informacién técnica, juridica y

geoespacial.

8.1.1. Caracterizacioén de la informacion.

Con el objetivo de identificar y caracterizar la informacién relacionada con las determinantes de

Ordenamiento Territorial gestionada por las entidades en sus seis niveles de prevalencia, se deberan
seguir los siguientes lineamientos:

a)

La informacién de las Determinantes de Ordenamiento Territorial debe identificarse
considerando los componentes de informacidn, que incluye la informacién documental
técnica, juridica, y geoespacial. La ldentificacion de la informacién de las determinantes
implicara el reconocimiento de los datos técnicos, juridicos y geoespaciales que la
conforman. Durante este proceso es importante que para toda la informacion que se genera
se identifigue de manera clara, los datos que la conforman y que son producidos por la
entidad, los flujos de informacién y los servicios, con lo cual se tendra claridad de los
responsables de produccion de los datos y los usuarios que los consumen, que bien pueden
ser para un analisis en particular o para la reutilizacién de los datos y construcciéon de nueva
informacion.

La informaciéon documental técnicay juridica debera ser registrar en el formato del catalogo
de informacidn institucional definido por MinTIC.

Las determinantes de ordenamiento territorial que tienen definida su informacion
geoespacial desde el momento de su expedicidn o reglamentacidon deberan ser registradas
en elinstrumento de inventario de datos geoespaciales proporcionado por la ICDE.

8.1.2. Planeacion.

Dado que en ésta etapa se definen las acciones necesarias para obtener la informacién requerida

de las Determinantes de Ordenamiento Territorial (OT), en concordancia con su estado actual, se

debe trazar un plan de produccién, actualizacién o mejora de la informacién, abarcando el
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seguimiento de estandares técnicos y tematicos aplicables, la calidad deseada de la informaciény
la forma como se lograra su aseguramiento a través de un plan de calidad, y las especificaciones
técnicas de producto, que son especialmente aplicables para la informacion geografica, pero que
también pueden definirse para la informacion técnica, dado que la especificacién deberia
proporcionar una descripcion detallada del producto a obtener. Asi mismo, con respecto a los datos
geoespaciales, también debe definirse el catalogo de objetos geograficos, que comprendera las
definiciones de los objetos, sus atributos y relaciones, haciendo mas comprensible la informacion
geografica. Finalmente, en esta etapa se incluye la elaboracién de un plan de capacitaciones que
contribuya con la apropiaciony difusion del conocimiento de las entidades en cuanto a los procesos
de la gestion de la informacién de las Determinantes de OT, su optimizaciéon y mejora continua para
la correcta implementacion en los instrumentos de OT.

A continuacién, se presentan los lineamientos técnicos para tener en cuenta en la etapa de
planeacién:

a) Elaborar el plan de produccion, actualizaciéon o mejora de la informacion técnica, juridicay
geoespacial de las Determinantes de OT. El plan de produccién debe definir la metodologia
y procedimientos que se seguiran para obtener la informacién que se requiere de acuerdo
con la etapa deidentificacién, realizando una priorizacion en linea con los recursos técnicos,
humanos, tecnoldgicos y financieros que se deben disponer y su gestidon correspondiente
dentro de la entidad encargada de produccion de dicha informacion. Este plan de
produccion contribuira a que la entidad pueda organizar la ruta de trabajo y tiempos, para
alcanzar los objetivos concretos que permitan cubrir la necesidad de informacioén, en
cumplimiento de estandares, especificaciones técnicas aplicables y calidad requerida. El
plan de produccién debera contener como minimo procesos de produccién, identificacién
de actividades y estimacién de tiempos y recursos, estrategias para la implementacion de
los procesos y su optimizacion, definir fuentes de financiamiento y actividades para su
gestion, aseguramiento, monitoreo, evaluacioén y seguimiento.

Ademas de la producciéon, el plan también debe contemplar la actualizacion,
mantenimiento y mejora de la informacién, en términos de precision, escala, calidad, y
oportunidad.

Es importante también tener en cuenta en esta etapa, el principio de independencia legal.
La entidad debe enfocarse en la produccidon de los datos e informacion propios, en
cumplimiento de su misionalidad y competencias, en el marco de las Determinantes de OT.
De requerirse informacién de otras fuentes como insumo, debe propenderse por
complementar los datos necesarios a través del Marco de Interoperabilidad Geoespacial
definido por la ICDE. En caso de que esto no sea posible para la etapa de implementacién
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en el tiempo definido, se contemplaran dentro del plan las acciones necesarias para
gestionarlo en el mediano o largo plazo, y los mecanismos de intercambio de la informacion
necesaria de otras entidades en el corto plazo, a fin de evitar que se produzca la misma
informacidn varias veces por distintas entidades.

La ICDE proporcionara a las entidades un formato con la estructura minima requerida para
la formulacién de los planes de produccién.

Toda la informacion que se produce de las Determinantes de OT debe tener una calidad
definida, y unos elementos de calidad que permitan definir su aseguramiento en el proceso
de produccion, actualizacién o mejora. Definir la calidad de la informacion geoespacial,
definiendo alcance, elementos de calidad, medidas, métodos de evaluacion y nivel de
conformidad en concordancia con el estandar ISO 19157: Calidad de los datos, adoptado
por la ICDE, y documentarse en la seccién de calidad de la Especificaciéon Técnica.

La informacién asociada a las Determinantes debera cumplir con criterios minimos de
calidad, incluyendo consistencia logica, completitud, exactitud posicional, integridad,
interoperabilidad técnica que garanticen su adecuada gestidn, disposicién y uso. Estos
criterios estan alineados con los lineamientos técnicos de calidad de datos abiertos
definidos por el MinTIC y con los estandares de calidad establecidos por la ICDE para la
informacién geoespacial.

Para la aplicacion de los criterios de calidad de la informacién documental técnicay juridica
consulte la “Guia de estandares de Calidad e Interoperabilidad de Datos Abiertos de MinTIC,

que se encuentra dispuesta en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/file/d/1jPiaMtxbJGne-1ExM2K7IgnRNGHLH3C9/view

Para la implementacion de los criterios de calidad de los datos geoespaciales, consulte la
“Guia de implementacion para la evaluacién de la calidad de la informacién geografica” de
la ICDE que se encuentra dispuesta en el siguiente enlace.:

https://www.icde.gov.co/centro-de-documentacion

Documentar las especificaciones técnicas del producto de informacion, conforme al
estandar ISO 19131: Especificaciones de productos de datos, adoptado por la ICDE. En caso
de que existan documentos de Especificaciones Técnicas que orienten los procesos de
produccion de lainformacion geoespacial relacionada con determinantes de Ordenamiento
Territorial, se deben consultar y seguir los parametros definidos en estos documentos.
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Para la implementacién del estandar de Especificaciones Técnicas, consulte la “Guia de
implementacion de Especificaciones Técnicas para productos de datos geograficos”
dispuesto por la ICDE en el siguiente enlace:

https://www.icde.gov.co/centro-de-documentacion

Para la elaboracién de la cartografia tematica oficial de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial se deben seguir los lineamientos técnicos definidos en la Resolucién IGAC 658 de
2022 o aquel que la modifique o la sustituya.

Para la informacién geoespacial, se debe documentar el catalogo de objetos geograficos
conforme al estandar ISO 19110: Metodologia para la catalogacidon de objetos geograficos,
adoptado por la ICDE. Este catalogo debe contener las descripciones y clasificacion de los
elementos espaciales que se representan en el producto de informacién geoespacial.

Para la implementaciéon del estandar de Catalogo de Objetos, consulte la “Guia para la
documentacion de un catalogo de objetos geografico” dispuesta por la ICDE en el siguiente
enlace:

https://www.icde.gov.co/centro-de-documentacion

Aplicar los estandares establecidos por las autoridades competentes para la representacion
cartografica (simbologia) en la elaboracién de los mapas que hacen parte de las
determinantes.

Elaborar el plan de gestion de capacitaciones institucional que contemple acciones de
capacitacion continuay la adopcién de buenas practicas para la gestion del ciclo de vida de
la informacidén, con el apoyo de la ICDE y en articulacion con su Plan Nacional de
Capacitacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el Plan de apertura, mejora y uso de datos de la
entidad. El plan de apertura de la entidad que produce datos geoespaciales debe estar
alineado con la guia de apertura de datos abiertos de MinTIC y con el Marco de Referencia de
la ICDE en el cumplimiento de estandares geograficos para la publicacidon de los datos
abiertos.

8.2. Fase 2. Adecuacion de los datos de informacion técnica, juridica y geoespacial.

8.2.1. Produccion.
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A continuacion, se presentan los lineamientos técnicos correspondientes a la etapa de produccién:

a)

Implementar los planes de produccién y apertura de los datos e informacién, asi como las
especificaciones técnicas disefiadas para la generacién de la informacién.

Realizar seguimiento y evaluacién a la ejecucion de las actividades definidas en los planes
de acuerdo con el ciclo de vida de la informacion.

La informacion geoespacial relacionada con las determinantes debe disponerse bajo el
sistema de proyeccidon cartografica oficial para Colombia establecido mediante la
Resolucion IGAC 370 de 2021 o aquel que la modifique o sustituya. Para obtener mas
informacién, consulte la Resolucion 370 de 2021, en el siguiente enlace:
https://www.igac.gov.co/sites/default/files/transparencia/normograma/resolucion_370_de
_2021.pdf

Por su parte, el IGAC ofrece un servicio de conversién de coordenadas, disponible en lineay
en versién de escritorio, a través del micrositio del Sistema de Proyeccién Cartografica para
Colombia: (https://origen.igac.gov.co/herramientas.html).

Adoptar e implementar a través de actos administrativos de cada sector, el estandar ISO
19157 LADM (Land Administration Domain Model) para la informacion geoespacial de
determinantes que constituyan condicionantes y restricciones a través del leguaje de
derechos, restricciones y responsabilidades, siguiendo el desarrollo de las etapas técnicas
definidas en la Metodologia para la gestién del modelo nucleo y modelos extendidos LADM
(Land Administration Domain Model) en Colombia. Asi como las reglas generales para la
interoperabilidad de los modelos extendidos adoptados.

Es importante tener en cuenta que este estandar contempla que la informacidn se organice
en una serie de paquetes en donde se definen las clases que lo conforman y en donde se
dispondran los datos de la informacioén técnica, juridica y geoespacial que se determinen
durante la etapa de modelamiento y definicion del Modelo Conceptual. Es decir, las
entidades deben prever que, en el modelo de datos, en el paquete de fuentes, se incluiran
las referencias a la informacion documental técnica y juridica de soporte de los datos que
se almacenan en la base de datos, ya sean espaciales o administrativas, incluyendo, por
ejemplo, los estudios técnicos, los insumos cartograficos y los actos administrativos. En ese
sentido, se debe contemplar las capacidades tecnolégicas a nivel de infraestructura
necesarias para la disposicion de esta informacién en los repositorios de la entidad que se
establezcan.
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La ICDE brindara la asistencia técnica y acompanamiento en el desarrollo de las etapas
técnicas definidas en la Metodologia para la gestion del modelo nucleo y modelos
extendidos LADM (Land Administration Domain Model) en Colombia.

Para laimplementacién del estandar ISO 19157 LADM (Land Administration Domain Model),
consulte los documentos de la ICDE dispuestos en el siguiente enlace:

Metodologia para la gestion del modelo nucleo y modelos extendidos Ladm (Land
Administration Domain Model) en Colombia.

https://www.icde.gov.co/sites/default/files/2023-
12/Metodologi%cc%81a%20Modelo%20Nucleo%20Extendidos%20LADM_v2023-12.pdf

Lineamientos para la gobernanza de modelos extendidos y de aplicacién LADM _COL

https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/ICDE_GED_GUI_GobernanzaModelosE
xtendidos_V01_20220603.pdf

Documentar los metadatos geograficos para los productos de informacidn generados, bajo
los estandares ISO 19115 e ISO 19139 segln la actualizacidn vigente. El metadato debe
contener como minimo los elementos obligatorios y condicionales de la norma ISO, y debe
ser entregado en formato XML conforme a la estructura normativa.

Para la implementacién del estdndar de Metadatos consulte el “Lineamiento para la
Elaboracién de Metadatos Geograficos” dispuesto por la ICDE en el siguiente enlace:
https://www.icde.gov.co/centro-de-documentacion

La informaciéon documental técnica y juridica relacionada con determinantes de
Ordenamiento Territorial debe cumplir con caracteristicas de calidad, entre las cuales se
encuentran la exactitud, la completitud, la integridad, la actualizacién, la coherencia, la
accesibilidad y la confiabilidad. Estas caracteristicas son clave para garantizar que la
informacion sea util y efectiva en la planificacion y gestion territorial.

La informacion geoespacial debe evaluarse, como minimo los elementos de calidad de
consistencia conceptual, consistencia de formato, consistencia topolégica, consistencia de
dominio y exactitud posicional. Estos elementos se definen en la norma ISO 19157: Calidad
de los datos. Para el caso de la cartografia de ordenamiento Territorial debe considerarse las
Especificaciones Técnicas definidas por el IGAC.
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h) Evaluar la calidad de la informaciéon geoespacial para verificar su conformidad con los
requisitos establecidos en las especificaciones técnicas del producto de informacion.

i) Reportar los resultados de la evaluacion de calidad en los metadatos geograficos y en el
informe de calidad. La ICDE dispone de una plantilla de informe de evaluacién de calidad
que puede ser usado como referencia para la documentacién del proceso, se encuentra
disponible en el centro de documentacién. Asi mismo, se cuenta con una plantilla de reporte
de evaluacion de calidad, en formato XLS.

LaICDE brinda asesoriay acompanamiento a los productores de informacidén geoespaciales
relacionada con determinantes de Ordenamiento Territorial, apoyandolos en la
implementacion de estandares internacionales como la ISO 19157 (Calidad de datos
geograficos). Ademas, proporciona guias y plantillas normalizadas para la evaluacién y el
reporte de la calidad de los datos, complementadas con capacitaciones para fortalecer las
capacidades técnicas de las entidades y asegurar la calidad y confiabilidad de la
informacién geoespacial.

8.3. Fase 3. Disposicion de la informacion.

Elaccesoydisponibilidad de los datos son un factor esencial para la toma de decisiones informadas
que generen valor socialy econédmico para diversos actores de la sociedad. Disponer de informacién
precisay actualizada facilita la identificacidon de tendencias, la evaluacion de riesgos, la planeacion
territorialy la optimizacién eficiente de los recursos, entre otros beneficios. En un entorno dinamico,
los datos contribuyen a reducir la incertidumbre y fortalecen la capacidad de respuesta ante los
desafios, promoviendo la toma de decisiones mas acertadas y alineadas con las necesidades y el
bienestar de la sociedad y el entorno. Por ello, es necesario establecer las condiciones normativas
y técnicas que incrementen el uso e intercambio de los datos, impulsando la colaboracién y la
eficiencia entre los diferentes actores del ecosistema geoespacial a través del Observatorio de
Ordenamiento Territorial.

A continuacién, se presentan los lineamientos técnicos correspondientes a la etapa de disposicion
y acceso:

8.3.1. Disposiciéon y acceso
a) La informacién documental técnica y juridica, debe cumplir con los lineamientos

establecidos en la Politica de Gestiéon Documental del Archivo General de la Nacién. Para
orientar a las entidades en la gestidon de documentos, el Archivo General de la Naciéon ha
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desarrollado una serie de guias, entre estas se destacan la Guia de Implementacion de un
Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo y la Guia del Marco de
Referencia: Guia para la gestion de documentos y expedientes electronicos.

La publicacién de la informacion geoespacial debe realizarse mediante la implementacion
de estandares tecnoldgicos que garanticen su intercambio, acceso y correcta difusion. Para
este propdsito, la ICDE adopta estandares abiertos definidos por el Open Geospatial
Consortium (OGC), los cuales facilitan la interoperabilidad entre sistemas y usuarios. Entre
estos estandares se incluyen servicios web como WFS (Web Feature Service), WMS (Web
Map Service), WCS (Web Coverage Service), WMTS (Web Map Tile Service) y el WPS (Web
Processing Services), que permiten tanto el acceso como el procesamiento de los datos
geoespaciales.

Para la disposicidon de la informacién geoespacial relacionada con las determinantes de
Ordenamiento Territorial, los propietarios deben especificar claramente las condiciones de
uso y acceso a la misma. La ICDE recomienda emplear las licencias de uso de Creative
Commons, adoptadas por el MINTIC, para la publicacién de datos abiertos. En el caso
particular, para los datos abiertos geoespaciales, se sugiere la licencia Creative Commons
Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0), que permite el uso,
transformacioén, distribucién, redistribucién, reutilizacién, compilacién, extraccién, copia,
difusién, modificacion y/o adaptacion de los datos abiertos, siempre y cuando se cite la
fuente correspondiente. Para mas detalles, se recomienda consultar el instructivo sobre
licencias de datos elaborado por la Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital
(IDECA).

https://www.ideca.gov.co/sites/default/files/documentacion/instructivolicencadatos. pdf

Documentar y publicar los metadatos correspondientes a los servicios web geograficos
utilizados, asegurando su accesibilidad y cumplimiento con los estandares establecidos.
Para la elaboracion de los metadatos de los servicios web consulte los instrumentos
dispuestos por la ICDE en el siguiente enlace:

https://www.icde.gov.co/centro-de-documentacion

Las entidades deben elaborar un plan de comunicacion que incluya estrategias para difundir
la publicacidon de sus datos abiertos, en cumplimiento con laLey 1712 de 2014 del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), de acuerdo con la guia de
datos abiertos y los lineamientos de la ICDE.
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f) La disposiciéon de la informacion se realizara a través del Observatorio de Ordenamiento
Territorial creado de acuerdo con la disposicidn del articulo 38 de la Ley 2079 de 2021 y los
decretos que lo reglamenten.

g) Las entidades deben implementar acciones y controles que garanticen la seguridad y
privacidad de la informacion técnica, juridica y geoespacial que generan, asegurando la
protecciéon, preservacion y adecuada gestion de su confidencialidad, integridad y
disponibilidad. Esto incluye la seguridad y proteccion de los datos personales y aquellos
considerados sensibles, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1266 de 2008 y la Ley
1581 de 2012, y los lineamientos de la politica de seguridad y privacidad de la informacién
establecidos por el MINTIC en la Resoluciéon 2239 de 2024.

8.3.2. Etapa de Uso y aprovechamiento.

La ICDE promueve la integracion y distribucién de datos geoespaciales, facilitando su acceso para
diversos actores y destacando la importancia de la interoperabilidad. Esta capacidad permite
compartir, integrar y analizar datos de manera coherente, superando desafios como formatos
heterogéneos y diferencias semanticas.

En este marco, la ICDE refuerza su compromiso con un entorno de datos abiertos accesibles,
considerando la interoperabilidad como clave para desarrollar aplicaciones y soluciones digitales.
Para ello, avanza en la definicion del Marco de interoperabilidad de datos geoespaciales, que
tiene como principal objetivo establecer los lineamientos generales para la implementacién segura
y eficiente de mecanismos de interoperabilidad de datos geoespaciales en Colombia entre
entidades publicas y privadas. Este marco constituye una adaptacion del modelo conceptual
establecido en el Marco de Interoperabilidad de Datos de MINTIC, manteniendo su alineacién con
los cuatro dominios definidos: politico-legal, organizacional, semantico y técnico. En ese sentido,
se estructura a partir de tres capas transversales que permeabilizan los dominios: el gobierno, los
principios rectores y los lineamientos técnicos y organizacionales. Estas capas actian como ejes
articuladores que garantizan la coherencia, consistencia y sostenibilidad del proceso de
interoperabilidad. Este modelo busca incentivar el desarrollo de soluciones interoperables
mediante la adopcién de estandares abiertos y ampliamente reconocidos. Se alienta a las entidades
a implementar las recomendaciones técnicas del Open Geospatial Consortium (OGC) y de la
Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO), como base para garantizar la interoperabilidad
técnica, semanticay organizacional. Con el fin de promover un ecosistema de datos geoespaciales
confiable, sostenible y alineado con los principios FAIR (localizables, accesibles, interoperables y
reutilizables).
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Para mayor detalle acerca del Marco de Interoperabilidad Geo, consulte el siguiente enlace:

https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/Fundamentos%20Interoperabilidad%20datos
%20geo0gra%CC%81ficos.pdf

Desde laICDE, se pone adisposicion el portal de datos abiertos, una herramienta disenada para que
las entidades publiqueny compartan su informacion a través de la infraestructura en Open Data, en
coordinacion con el gobierno nacional mediante el portal datos.gov.co, con el cual esta
directamente conectado. Ademas, la ICDE ofrece un catalogo de datos y un visor geografico, donde
las entidades pueden acceder y consultar los Datos Fundamentales, los Objetos Territoriales
Legales y los datos abiertos. Estas plataformas facilitan el acceso, uso y aprovechamiento de la
informacidén geoespacial, promoviendo la transparencia y la interoperabilidad en la gestiéon de la
informacion.

8.3.4. Fortalecimiento de capacidades e innovacion.

La ICDE desarrollard un plan de fortalecimiento de capacidades, basado en una priorizaciéon
estratégica que incluira una formacion permanente mediante diversas mediaciones pedagdgicas
para el desarrollo del saber, saber hacer y saber hacer en contexto. Este enfoque utilizara
metodologias activas que permitirdn a los participantes comprender el impacto del desarrollo, la
integraciony la gestion de la informacidn, siguiendo los lineamientos técnicos establecidos.

Laformacionde lalCDE se basa en eldesarrollo de competencias; en ese orden de ideas, la premisa
principal de la gestidn de conocimiento se centra en las necesidades de los publicos de interés y se
potencia en el aula estimulando el trabajo auténomo, colaborativo y significativo.

Adicionalmente, se desarrollaran casos pilotos con los municipios, orientados a laimplementacién
de los lineamientos técnicos descritos en este documento y a la aplicabilidad de las determinantes
de ordenamiento en los territorios.

La ICDE a través de la via estratégica 5. Innovacion, creara un Laboratorio de innovacién publica que
busca mejorar la interoperabilidad institucional y promover la innovacién abierta para abordar
problemas de ordenamiento territorial, sociales y ambientales del pais de forma integral y con la
participaciéon de diferentes sectores.
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