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1. Introduccion

El uso, intercambio y explotacién de datos geoespaciales recobra gran importancia para los
diferentes sectores y territorios. Facilita la toma de decisiones basadas en evidencia, los
procesos administrativos, los ejercicios de planeacidn, el ordenamiento territorial y la
focalizacién de la politica publica.

Colombia avanza en los instrumentos asociados a la gestidn de informacidn geoespacial. En
ese marco se concibid el Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN), un
instrumento de planificacidn cuatrienal construido teniendo en cuenta los lineamientos del
Marco Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF), el cual se
basa en nueve (9) vias estratégicas y tres (3) areas principales: gobernanza, tecnologia y
personas. Las vias estratégicas orientan a los gobiernos hacia la implementacion de
sistemas integrados de informacién geoespacial para alcanzar una vision de desarrollo
social, econdmico y medioambiental sostenible. (ICDE, 2024)

La via estratégica 4 de Datos del PEIGN organiza la gestion del dato geoespacial a través del
Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia. Este modelo define tres
procesos, Producir, Mantener y Actualizar, y nueve etapas (ICDE, 2026). Las Entidades
deben implementar estas etapas para estandarizar la gestién de los datos con el fin de
optimizar su uso y generar valor basado en datos.

Contar con datos geoespaciales de diferentes sectores, Entidades territoriales y
comunidades, permite analizar los territorios de manera integral, conocer los intereses
comunes sobre un mismo lugar, identificar limitaciones y oportunidades para la politica
publica en beneficio de un desarrollo sostenible y de las comunidades locales mas
vulnerables. Esto permite tener una vision completa del territorio, tomar decisiones
basadas en evidencia y gestionar el conocimiento.

Esta estrategia relaciona sus etapas con el Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial
para Colombia. Describe los datos geoespaciales de la ICDE, aborda su clasificacion segun el
UN-IGIF, caracteriza los datos con los 14 temas UN-IGIF y define los campos de aplicacion.
Presenta la estrategia de validacién y publicacién de casos de uso, los roles de las Entidades
en la cadena de valor del dato, una propuesta de gestidn del conocimiento, casos de
analitica de datos y casos piloto, y los retos y oportunidades para su implementacién.
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2. Objetivo

Esta seccion presenta el objetivo general y los objetivos especificos de la Estrategia de
Uso, Intercambio y Explotacidon de Datos Geoespaciales. El objetivo general define el
propdsito central de la estrategia. Los objetivos especificos precisan las lineas de trabajo
gue permiten alcanzarlo.

2.1 Objetivo General

Establecer lineamientos conceptuales y metodolégicos que orienten el uso,
intercambio y explotacién de datos geoespaciales en los diferentes sectores. Estos
lineamientos facilitan la toma de decisiones basada en evidencia, los procesos
administrativos, la planeacion, el ordenamiento territorial y la focalizacién de la
politica publica.

2.2 Objetivos especificos

e Definir los campos de aplicaciéon de datos geoespaciales en los 14 temas UN-IGIF
adoptados por Colombia.

Establecer lineamientos operativos para la gestion del conocimiento en la
implementacién de la Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacion de Datos
Geoespaciales.

Definir criterios técnicos para la seleccién de casos piloto.
Desarrollar casos de uso mediante la analitica de datos.

Validar y publicar los casos de uso de datos geoespaciales por sector, con la
participacion de las Entidades productoras, custodias y consumidoras.

3. Alcance

Este documento constituye una guia con lineamientos para el uso, intercambio vy
explotacién de datos geoespaciales de Entidades del orden nacional y territorial.

El alcance incluye:

v Definicién y validacién de los campos de aplicaciéon de datos geoespaciales y
orientaciones para la implementacién y posterior publicacién de casos de uso.
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v’ La gestidn del conocimiento para incentivar la democratizacién de la informacion,
para que los datos sean accesibles a productores/custodios, consumidores,
academia, sociedad civil y cooperacién internacional.

v El desarrollo de casos de analitica de datos y la definicidn de criterios técnicos para
la seleccidn de casos piloto.

4. Relacion con el Ciclo de Vida del Dato
Geoespacial

El Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia organiza la gestion del dato
en tres procesos: Producir, Mantener y Actualizar, que agrupan nueve etapas.

El eje que articula las nueve etapas es el requerimiento de negocio o la necesidad misional
de cada Entidad. Cinco habilitadores transversales sostienen el ciclo en todas sus etapas:
calidad, seguridad, interoperabilidad, metadatos geoespaciales y gobernanza (ICDE, 2026).

Esta Estrategia desarrolla las etapas Validar y controlar calidad, Publicar y difundir, y Usar
y evaluar, dentro de los procesos Mantener y Actualizar. Las secciones sobre los temas de
datos geoespaciales y los campos de aplicacion apoyan las etapas Identificar la necesidad
misional e Inventariar y evaluar, desde la perspectiva de las Entidades consumidoras que
necesitan expresar qué dato requieren.

Las etapas Adquirir y producir, Procesar e integrar, Mantener y actualizar en su componente
de mantenimiento periddico, y Archivar y preservar no hacen parte del alcance de esta
Estrategia. La seccidon Etapas fuera del alcance de esta Estrategia, al final de este
documento, sefiala dénde se desarrollan.

5.Temas de datos geoespaciales definidos
por la ICDE

Esta seccion y las tres siguientes desarrollan las etapas ldentificar la necesidad misional e
Inventariar y evaluar del Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia (ICDE,
2026), desde la perspectiva de las Entidades consumidoras que necesitan expresar qué dato
requieren.
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La ICDE clasifica los datos geoespaciales del pais en tres categorias: los Objetos Territoriales
Legales, los Datos Fundamentales y los Datos Abiertos. Cada categoria cumple un papel
distinto en el uso, el intercambio y la explotacién de los datos geoespaciales.

Los Objetos Territoriales Legales aportan el marco normativo y territorial que ordena la
informacién. Los Datos Fundamentales aportan la referencia interoperable que soporta el
intercambio entre Entidades. Los Datos Abiertos habilitan la explotacion y el retso de la
informacién por parte de las Entidades y la sociedad.

Las siguientes secciones definen cada categoria y sefialan dénde consultar el listado
completo de temas que la componen.

5.1 Objetos Territoriales Legales

Un Objeto Territorial es una porcidn de territorio en la cual existen condiciones
homogéneas dentro de sus limites, segn la Declaracion Catastro 2014. Su gestion requiere
normativas especificas y Entidades responsables de la produccion, el mantenimiento y la
disposicion del dato. La ICDE agrupa los Objetos Territoriales Legales en diez temas. El
listado completo se encuentra en el Anexo 3, Marco normativo, de politica publica y
clasificacién de referencia.

5.2 Datos Fundamentales

Los Datos Fundamentales son la informaciéon nacional de referencia establecida a nivel
cartografico. Son insumos primarios que permiten la localizacién espacial de otros datos, la
generacién de productos geograficos tematicos y la integracién de distintas fuentes de
informacién. Deben ser interoperables y de libre acceso para las Entidades y para la
sociedad en general.

5.3 Datos Abiertos

Los Datos Abiertos son informacidn publica dispuesta en formatos que permiten su uso y
reutilizacidn, bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento. Su
disposicion se fundamenta en la Ley 1712 de 2014, que establece la obligatoriedad de las
Entidades publicas de divulgarlos. La ICDE clasifica los Datos Fundamentales en catorce
temas oficiales. El listado completo se encuentra en el Anexo 3, Marco normativo, de
politica publica y clasificacion de referencia.
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La ICDE adelanta un ejercicio de alineacidn entre sus tres clasificaciones internas, Objetos
Territoriales Legales, Datos Fundamentales y Datos Abiertos, y los catorce temas del Marco
Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF). Los Objetos
Territoriales Legales se agrupan en diez temas y los Datos Fundamentales en catorce, segun
el detalle del Anexo 3, Marco normativo, de politica publica y clasificacion de referencia. La
seccion 7 de este documento presenta la caracterizacién propuesta que relaciona los tres
conjuntos de datos de la ICDE con los catorce temas UN-IGIF.

6. Clasificacion de datos geoespaciales del
Marco Integrado de Informacion
Geoespacial de las Naciones Unidas

Los datos geoespaciales recobran gran importancia dado que son la base sobre la que los
gobiernos basan muchas decisiones. Se utiliza también en el desarrollo de politicas en la
prestacion de servicios gubernamentales. Su uso esta creciendo exponencialmente en
todos los sectores. (UN-GGIM)

El Marco Integrado de Informaciéon Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF por sus
siglas en inglés), en la via estratégica 4. DATOS, establece un marco de datos geoespaciales
y directrices de custodia para la recopilacion y gestidn de informacidn geoespacial integrada
gue es apropiada para garantizar la colaboracién intersectorial y multidisciplinaria, en lo
referente a los temas de los datos.

Los Temas de Datos Geoespaciales Fundamentales Globales, son un conjunto de catorce
temas de datos que son la base para apoyar la gestidn de la informacion geoespacial global.
(UN-GGIM) y son determinados a través de consultas y consenso globales, por lo que se
recomienda a los paises a utilizar y adoptar estos catorce temas de datos, que pueden
adaptarse para alinearse con las necesidades y mandatos estratégicos y legales nacionales.
(UN-GGIM)
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Figura 1 Temas de datos geoespaciales fundamentales globales

Marco de Referenca Direcciones Edificios y Elevacién y Areas funcionales Nombreas Geologla y
Geodésico Global Asentamientos profundidad geograficos suelos
Cobertura y Parcelaciones Ortoimégenes Infraestructura Distribucién Redes de Agua
Uso del suelo del terreno Fisica poblacional transporte

Fuente: Via estratégica 4 Datos - UN-IGIF

A continuacion, se listan los 14 temas de datos geoespaciales fundamentales globales
definidos por el Marco Integrado de Informacidon Geoespacial de las Naciones Unidas. La
definicion adoptada de cada tema en el contexto colombiano esta en el Anexo 1 del
documento P 4.2 Anexos.

Tabla 1 Temas Marco Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas

Tema UN-IGIF
1 Sistema de referencia geodésico global (GCRF)
2 Direcciones
3 Construcciones y asentamientos
4 Relieve (Elevacidon y profundidad)
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Tema UN-IGIF
5 Areas funcionales
6 Nombres geograficos
7 Geologia y suelos
8 Cobertura y uso del suelo
9 Catastro (Parcelas de Tierra)
10 Imagenes (Sensores Remotos u Ortoimagenes)
11 Infraestructura fisica
12 Distribucién de la poblacion
13 Transporte
14 Agua

Fuente: Via estratégica 4 Datos - UN-IGIF

7. Caracterizacion de los datos
geoespaciales adoptando los 14 temas
UN -IGIF

En el pais se genera un sinniumero de informacién asociada a las determinantes de
ordenamiento territorial, planificacion sectorial de cada uno de los sectores
administrativos, entre los que se encuentran: Defensa Nacional, Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, Hacienda y Crédito Publico, Minas y Energia, Transporte, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Transporte, Cultura, entre otros.
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Es importante contar con los datos geoespaciales interoperables que permitan tener una
lectura integral de los territorios, que permita una colaboracién intersectorial y
multidisciplinaria para la toma de decisiones basada en datos geoespaciales, y a su vez
identificar las necesidades de los territorios para focalizar la politica publica y que esta
llegue a las comunidades mds vulnerables, teniendo en cuenta los contextos y
particularidades de cada territorio.

Asimismo, la disponibilidad de informacidn geoespacial estandarizada y actualizada facilita
la definicion de indicadores territoriales, el seguimiento y la evaluacidon de politicas, planes
y proyectos, y la medicion de avances en adaptacién al cambio climatico, gestién del riesgo
y reduccidn de brechas territoriales, fortaleciendo la transparencia, la rendicién de cuentas
y la mejora continua.

La ICDE cuenta con tres conjuntos de datos geoespaciales: los datos fundamentales,
clasificados en 14 temas, los datos abiertos, sin una clasificacion numérica propia, y los
objetos territoriales legales, clasificados en 10 temas. A partir de esta base es importante
lograr una clasificacion unificada de los tres conjuntos de datos alineada con los temas UN-
IGIF y definir la caracterizacion de los campos de aplicacién.

Se plantea la siguiente caracterizacién de los campos de aplicacion de los datos
geoespaciales.

Tabla 2 Temas, Subtemas y campos de aplicacién.

Tema UN-IGIF Tema ICDE Campos de aplicacion
Marco de .
. Sistema de - s . e
referencia . Principal: Geolocalizacién de objetos geograficos
. Referencia . P . )
geodésico L. Secundario: Cuantificacién de cambios en la Tierra.
Geodésico

global (GCRF)

Nomenclatura

Principales:
Ubicacidn de objetos geograficos.
Ubicacion de unidades estadisticas.

Direcciones Urbana Secundario:
Identificacion de predios.
Georreferenciacion de registros administrativos.
Edificios y Construcciones y Principal: Avallos catastrales.

asentamiento
S

asentamientos

Secundario: Localizacién de la distribucién de la
poblacion.

Elevaciony
profundidad

Relieve

Cartografia

Principal: Describir la superficie de la Tierra.
Secundario: Medir la distancia y la forma de la Tierra.
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Principal:
Informacion estadistica en niveles detallados.
Secundario:

Geoferenciacidn de estadisticas.
Indicadores de densidad urbana-rural, geografica,
agricola.

Marco de soporte a las diferentes fases del proceso
estadistico.

Nombres Nombres Principal:.Identificar_el nombre p,ro.pio de un lugar.
6 (o (o Secundario: Determinar caracteristicas culturales y

geograficos geograficos ..
fisicas del mundo real.
Principal: Gestidn del riesgo.
Secundarios:
Précticas en el manejo de la tierra.
Geologiay , Andlisis de caracteristicas fisicas y quimicas del suelo.
7 Geologia y suelos . .
Suelos Idoneidad para los cultivos.
Identificacion de pliegues, fallas, volcanes, movimientos
en masa, sismicidad, entre otros.
Pérdidas y dafios asociados al cambio climatico.
Principal: Ordenamiento territorial.
Secundario:
Planificacién agropecuaria.
Gestion del riesgo de desastres?!
Coberturas e
de |a Tierra Cambio Climatico (LULUCF)
Compromisos internacionales (ODS. Neutralidad de la
degradacion de la tierra, OCDE)
Gestion Ambiental?
Planificacién sectorial

- Areas Areas funcionales /
funcionales Limites

Planes de . . L
. Principal: Ordenamiento territorial.
Ordenamien R
Secundarios:
to ien .. .
o Planificacién sectorial.
Territorial Planes de desarrollo
(POT, PBOT,

Politica Publica.
8 Coberturay | Cobertura del suelo EOT) Itica Fublic
uso del suelo Yy usos

Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:
Gestidn del riesgo de desastres.
. Gestién ambiental.
Cambio e ., .
. Planificacién sectorial.

Climatico L . ,
Compromisos internacionales. (Acuerdo Paris, NDC,
Convenio Diversidad Bioldgica - CBD, OCDE, ODS).
Pérdidas y dafios asociados al cambio climatico.
Riesgo climatico

. Principal: Ordenamiento territorial
Ambiente y .
Secundarios:
desarrollo . .
. Gestién ambiental.
sostenible . .
(incluye lo Gestidn del riesgo.
terrestre Planificacién sectorial.
¥ Politica Pablica.

1 Basico para mapas de susceptibilidad a incendios y deslizamientos
2 Licenciamiento ambiental
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marino- Compromisos Internacionales (Acuerdo Paris, CDB,
costero) OCDE).
Desarrollo socioeconémico.
Seguridad alimentaria.
Ciudades inteligentes.
Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:
Seguridad Alimentaria.
Planificacién agropecuaria.
Delimitacidn de la frontera agricola.
Infraestructura agropecuaria.
Potenciales productivos agropecuarios.
Compromisos internacionales.
Cumplimiento Acuerdo de Paz
Agricultura Territorialidades campesinas.
y desarrollo Tenencia de la tierra rural (extranjerizacion,
rural informalidad)
Regularizacién y acceso a tierras.
Mercado de tierras rurales.
Conflictos por el no cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad.
Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos.
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC).
Paisaje agropecuario.
Territorios anfibios.
Territorialid
ades
campesinas.
(Zonas de
Reserva Principal: Ordenamiento territorial

Campesina, Secundarios:

Territorios Planificacién sectorial.
Campesinos Gestién ambiental.
Agroaliment Participacion ciudadana.

arios Tenencia de la tierra.
TECAM,

Ecosistemas

Acuaticos
Agroaliment

arios)
Principal: Planificacion sectorial.
Secundarios:
Planificacién agropecuaria.
Compromisos internacionales.
Ordenamien Cumplimiento Acuerdo de Paz.
to social de Territorialidades campesinas.
la Tenencia de la tierra rural.
propiedad Regularizacién y acceso a tierras.

Mercado de tierras rurales.
Acceso a tierras.
Conflictos por el no cumplimiento de la funcidn social y
ecoldgica de la propiedad.
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Principal: Ordenamiento territorial.

Gestion del .
. Secundario:
riesgo de e s .
Planificacién sectorial.
desastres . e
Riesgo por cambio climatico.
Principal: Ordenamiento territorial.
Patrimonio Secundarios:
cultural de Manejo del patrimonio cultural.
la Nacién Planificacién sectorial.
Paisaje cultural cafetero.
Planes
integrales Principal: Ordenamiento territorial.
de Secundario:
desarrollo Planificacidn sectorial.
metropolita Gestion ambiental.
no
Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:
Proyectos .
- Turismo.
Turisticos e s .
Especiales Planificacion sectorial.
P Analisis de capacidad de carga.
Desarrollo econdmico.
Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:
Consulta previa.
Resguardos e ., P .
> Planificacién sectorial.
Indigenas ., .
Gestién ambiental.
Registro de Datos Maestros.
Participacion ciudadana.
Principal: Gestion de recursos naturales y sostenibilidad
Secundarios:
Planificacién sectorial.
. Ordenamiento territorial.
Minero L. . . .
" Gestion del riesgo sobre la infraestructura minero-
Energético -
energetica
Transicion energética.
Desarrollo econémico.
Gestién ambiental.
Principal: Ordenamiento territorial
Consejos Secundarios:
Comunitario Consulta previa.
sde Planificacién sectorial.
Comunidad Gestién ambiental.
es Negras. Registro de Datos Maestros.
Participacion ciudadana.
Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:
Catastro e g .
. Planificacién sectorial.
predial L .
Gestion predial.
Parcelaciones Gestién de riesgo.
9 Catastro — - g —
del terreno Principal: Ordenamiento territorial.
Catastro Secundarios:
minero Planificacion sectorial.
energético Gestién ambiental.

Gestidn del riesgo de desastres.
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Imagenes (sensores
10 Ortoimagenes remotos u
Ortoimagenes)

Principal: Cobertura del suelo y cartografia basica.
Secundarios:
Ordenamiento territorial.
Gestion ambiental.
Gestion del riesgo de desastres.

Infraestructur Infraestructura

11 a fisica fisica

Principal: Ordenamiento territorial.
Secundarios:

Servicios Publicos.
Administrativos Gubernamentales.
Planificacion sectorial.
Desarrollo econdémico.
Desarrollo industrial.
Seguridad nacional.
Telecomunicaciones.
Infraestructura energética.
Infraestructura areas protegidas

Distribucion
12 dela
poblacion

Distribucion de la
Poblacion

Ambiente y
territorio

Principal:

Identificacién de Unidades Territoriales.
Disefio y fortalecimiento de operaciones estadisticas del
sector rural.

Analisis de las dinamicas productivas
Secundario:

Clasificacién y monitoreo de coberturas de la tierra.
Ordenamiento y planificacion del territorio rural.
Identificacion de usos agropecuarios y areas de
transicion.

Estudios ambientales en zonas rurales.

Sociedad

Principal: Geolocalizacidon de las estadisticas.
Proceso Estadistico.
Secundarios:
Planificacién estadistica.
Analisis de dinamicas territoriales.
Seguimiento de cobertura geografica y difusidon de
resultados.

Redes de
13 > Transporte
transporte

Transporte
maritimo

Principal: Rutas maritimas
Secundario:
Sefalizacion maritima.

Marina Mercante
Ordenamiento territorial.
Planificacion sectorial.

Desarrollo econdémico.
Conectividad territorial - transporte inteligente.

Transporte
terrestre

Principal: Rutas terrestres.
Secundario:
Ordenamiento territorial.
Planificacion sectorial.
Desarrollo econdémico.
Conectividad territorial - transporte inteligente.
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Principal: Rutas fluviales.
Secundario:

Transporte Ordenamiento territorial.
fluvial Planificacién sectorial.
Desarrollo econémico.
Conectividad territorial - transporte inteligente.
Principal: Rutas aéreas.
Secundario:
Transporte e . .
i Planificacién sectorial.
aéreo

Desarrollo econémico.
Conectividad territorial - transporte inteligente.

14

Agua

Hidrografia,
Hidrologia e
Hidrometeorologia

Informacién

de los
ecosistemas . . L
. Principal: Ordenamiento territorial.
hidricos :
continental Secundarios:
, Gestion del recurso hidrico.
es (rios, ) ;
Gestién ambiental.
embalses, ., .
Gestidn del riesgo.
humedales, e . .
ciénagas Planificacién sectorial.
gas, Politica Publica.
pantanos, . . .
lagos Compromisos Internacionales (Acuerdo Paris, NDC, ODS,
EOS, CDB, OCDE).
lagunas, . o
glaciares Desarrollo socioeconémico.
! Seguridad alimentaria.
aguas
subterranea
s).
., Principal: Gestién ambiental
Informacion .
Secundarios:
de .
Ordenamiento Pesquero
elementos . L.
. Desarrollo socioeconémico.
marinos

Expediciones cientificas.

Ecosistemas
marinos,
costeros y
marino
costeros.

Principal: Gestion ambiental
Secundarios:
Prioridades de conservacion.
Desarrollo socioeconémico.
Proteccidn del medio marino.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision de informacion bibliografica.

7.1 Definicion de los campos de aplicacion

Un campo de aplicacion identifica el uso concreto que un tema o subtema tiene para las

Entidades Productoras y Consumidoras. El campo de aplicacién es principal cuando

corresponde al uso primario definido por la Entidad productora del dato, y es secundario

cuando corresponde a un uso adicional identificado por otra Entidad o sector. Esta

clasificacién ubica cada conjunto de datos geoespaciales dentro de un caso de uso

especifico.
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La definicién de cada uno de los temas, asi como los subtemas y campos de aplicacion
asociados se encuentran en el Anexo 1. Documento de definicion de Temas, Subtemasy
Campos de Aplicacién de la Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacion de Datos
Geoespaciales.

8. Modelo Conceptual de los Campos de
Aplicacion

El modelo conceptual traduce cada campo de aplicacion en una ficha técnica que identifica
el tema, el subtema, los conjuntos de datos y las Entidades responsables. Las Entidades
Productoras y Consumidoras lo utilizan como referencia para estructurar sus propios casos
de uso, a partir de los principios rectores y la estructura que se describen a continuacion.

8.1 Principios rectores

Cuatro principios rectores estructuran el modelo conceptual de campos de aplicacién.
Definen los estandares de interoperabilidad que deben cumplir los datos, su relacién con
el Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia, los niveles de gobernanza
gue deben articularse y la orientacidon del modelo hacia casos de uso concretos.

e Interoperabilidad: Los campos de aplicacidn que se quieran interoperar deben estar
soportados en estandares ISO/OGC y en el modelo nucleo LADM_COL.

e Cadena de valor de datos: los tres procesos y las nueve etapas del Modelo de Ciclo
de Vida del Dato Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026).

e Gobernanza multinivel: Articulacion entre Entidades nacionales, territoriales,
sectores y sociedad civil.

e Orientacidn a casos de uso: Cada campo de aplicacion cuenta con la identificacidon
de los conjuntos de datos, datos y Entidades productoras de los datos.

8.2 Estructura del modelo conceptual

El modelo conceptual se alinea con los 14 temas UN — IGIF adoptados en Colombia, asi como
los subtemas descritos en los capitulos anteriores, lo cual permite conectar los campos de
aplicacidon identificados con las Entidades productoras de datos geoespaciales para cada
uno de los temas y subtemas con el esquema aqui propuesto para facilitar el uso,
intercambio y explotacién de datos geoespaciales, para lo cual es importante definir las
Entidades responsables y los roles, entre los cuales se tienen los siguientes: i) Productores,
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ii) Custodios y iii) Consumidores. Es importante precisar que teniendo en cuenta el contexto
del pais las Entidades y los Sectores pueden aplicar los 3 roles.

En el marco de la estrategia de apropiacién y valoracion de la informacién geografica
nacional, se realizé el disefio de un modelo conceptual y metodolégico que estructura el
flujo légico y operativo que pueden seguir las Entidades del orden nacional y territorial que
deseen implementar la Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacién de Datos
Geoespaciales.

Esta herramienta técnica serd un esquema rector que guie a las Entidades en el uso, analisis
e interoperabilidad de sus activos geoespaciales, facilitando la co-creacion de datos
derivados y productos de conocimiento de alto valor para la toma de decisiones.

La estructuracion de un modelo conceptual permite validar de rdpidamente la viabilidad
técnica y operativa de un caso de uso, previo a la inversion de recursos en desarrollo de
software o procesamiento masivo. Al conectar directamente la demanda (problema
publico) con la oferta (datos disponibles), se mitiga el riesgo de generar productos de
informacién huérfanos o desalineados con las necesidades reales de las Entidades o los
sectores.

A través de una organizacién jerarquica, el modelo facilita categorizar los usos analiticos de
la informacién y la asociacion de variables secundarias identificadas en el diagndstico de
necesidades. Esta estructura metodoldgica permite mapear el ecosistema de actores,
haciendo posible la identificacion de Entidades que poseen los activos geoespaciales
indispensables para completar el flujo de procesamiento.
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Figura 2 Flujo del Modelo Conceptual de Campos de Aplicacion.

USO PRINCIPAL

¢Qué necesito? Demanda de informacion

OFERTA DE INFORMACION

é¢Qué voy a Entidades Alcance Custodios de
Insumos i . oA
usar? fuente Geografico informacion
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
¢Qué procesamiento voy a Interoperabilidad - Caso de uso - Analitica de
aplicar? Geoservicios datos
RESULTADO
éQué voy a obtener? Oferta Producto - Valor Publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision bibliogréfica.

Posteriormente, se establecen los casos de uso que se requieran aplicar en los niveles
sectorial, intersectorial o territorial, orientados al desarrollo de casos de analitica de datos.

8.3 Ejemplo aplicado del Modelo Conceptual de
Campos de Aplicacion

El modelo conceptual de campos de aplicacidn se consolida como una herramienta practica
cuando se traduce en ejemplos que muestran la articulacion entre datos geoespaciales,
actores institucionales y productos esperados. La siguiente tabla sintetiza esta dindmica,
evidenciando como los conjuntos de datos se vinculan con sectores y procesos de gestion,
clarificando responsabilidades y facilitando la interoperabilidad. Este enfoque permite que
el modelo conceptual deje de ser un marco tedrico y se convierta en un instrumento
operativo, capaz de orientar decisiones basadas en evidencia, fortalecer la gobernanza de
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la informacion y promover la generacion de valor publico a través de la integraciéon de datos

en distintos ambitos de aplicacion.

Tabla 3 Ficha de modelo conceptual

¢Qué necesito?

Paso 1. Uso principal
Identifique la labor en la que requiere desarrollar un campo de
aplicacion.

Demanda de informacion

¢Qué voy a usar?

Identifique los insumos que requiere para el desarrollo del campo
de aplicacidn.

Paso 2. Oferta de informacion
Desde su Entidad o Sector identifique la informacion geoespacial
que requiere.

Liste los insumos que requiere a nivel sectorial, intersectorial o

Insumos territorial.
Entidades fuente y Identifique las Entidades que producen o custodian la informacion
custodio gue usted requiere.

Alcance geogriéfico

¢Qué procesamiento voy a
aplicar?

Delimite el drea en la que quiere desarrollar el campo de aplicacidn
(nacional, departamental o municipal)
Paso 3. Procesamiento de la informacion

Defina el tipo de andlisis que va a realizar con los datos
geoespaciales para el campo de aplicacion.

Interoperabilidad -
Geoservicios

Identifique los geoservicios en los que se dispone la informacién
requerida y los estandares que se utilizan para que los datos sean
interoperables.

Caso de uso - Analitica de
datos

¢Qué voy a obtener?

En este punto podra describir la forma en como el caso de uso se
materializa en el desarrollo de casos de analitica.

Paso 4. Resultado
Describir el producto general a obtener.

Oferta de productos
resultado

Describir los productos que obtendrd luego de desarrollar el caso de
uso a través de los campos de aplicacion.

Producto - Valor Publico

Describa el impacto del desarrollo del caso de uso y campo de
aplicacion a través de la descripcion del valor publico.

Fuente:

Elaboracidn propia a partir de revision bibliografica.

A continuacidn, se presenta un caso practico de la aplicacidon del modelo conceptual en el

campo de aplicacién de ordenamiento territorial.

é¢Qué necesito?

Paso 1. USO PRINCIPAL
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La Alcaldia de un municipio enfrenta el reto de actualizar su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). El equipo técnico necesita garantizar que las decisiones sobre expansion
urbana y uso del suelo se armonicen con las determinantes de ordenamiento territorial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifica el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, asi como identificar otra informacién asociada a procesos de
ordenamiento y planificacidon sectorial que se deban tener en cuenta en el proceso de
actualizacion del POT.

Demanda de informacion:

Para analizar la demanda de informacidén se requiere revision de insumos de caracter
normativo asociados al ordenamiento territorial que orienten el desarrollo del ejercicio y
de insumos geoespaciales para el campo de aplicacién y desarrollar el caso de uso.

En el marco de la Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacién de Datos Geoespaciales los
datos se encuentran agrupados en temas, subtemas y campos de aplicacion. Asi las cosas,
el proceso inicia con la identificacidon del tema: Cobertura del suelo y usos. Dentro de este
tema, se selecciona el subtema de Planes de Ordenamiento Territorial, dado que la
prioridad es la actualizacion del POT, luego se define el campo de aplicacidn: Ordenamiento
territorial, en este se encuentra informacién asociada a datos geoespaciales sobre cada una
de las determinantes de ordenamiento territorial y otros insumos técnicos para el andlisis
de ubicacion de las zonas de expansion urbana y usos del suelo, lo cual contribuira a latoma
de decisiones por parte del Municipio y al desarrollo socioecondmico y sostenible del
territorio.

Los campos de aplicacion no son exclusivos de un tema o subtema, pueden estar de manera
trasversal en diferentes temas y se puede relacionar mas de uno, de acuerdo con el caso de
uso o analitica de datos que se espere desarrollar.

e Paso 2. OFERTA DE INFORMACION
¢Qué voy a usar?

Datos geoespaciales de las determinantes de ordenamiento territorial en sus 6 6rdenes de
prevalencia de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 y otra informacién
asociada a procesos de ordenamiento y planificacidn sectorial.

Insumos:
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- Datos geoespaciales de las determinantes de ordenamiento territorial en sus 6

niveles de prevalencia.

- Datos geoespaciales de procesos de ordenamiento y planificacion sectorial

(ambiente, agricultura, transporte, minero energético, etc.)

- Informacién actual del POT que tenga la Alcaldia.

En relacion con los conjuntos de datos y los datos geoespaciales identificados para el campo

de aplicacidn: Ordenamiento territorial, en el Anexo 2 Base de Datos Geoespaciales Campo

de Aplicacion Ordenamiento Territorial, se encuentra el detalle de los datos, capas

geograficas, Entidades responsables del dato, escala, ambito territorial y sector. A

continuacion, se precisan los conjuntos de datos:

Tabla 4 Conjuntos de datos campo de aplicacién: Ordenamiento Territorial
Sector

J Agricultura Agricultura
j Hidrologia Ambiente
3 ‘ Clima Ambiente
4 ‘ Cambio climdtico Ambiente
5 ‘ Biodiversidad y servicios ecosistémicos | Ambiente
6‘ Cultura Cultura
7 ‘ Seguridad Defensa
7‘ Referencia Territorial Estadistico
e ‘ Base Cartografica Estadistico
10 ‘ Geologia Estadistico
11 ‘ Geomorfologia Estadistico
12 ‘ Suelos Estadistico
13 ‘ Poblacién Estadistico
14 ‘ Asentamientos Estadistico
15 ‘ Catastro Estadistico
16 ‘ Gestion del riesgo de desastres Gestidn del riesgo
17 ‘ Infraestructura Infraestructura
18 ‘ Productivo Minas y Energia - Agricultura
19‘ Equipamientos Territorial
20‘ Ordenamiento Territorial
21 ‘ Turismo Turismo

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision bibliografica.
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Entidades fuente y custodios de informacion:

En este apartado, se precisa un ejemplo general de las Entidades responsables, el detalle
completo se encuentra en el Anexo 2 Base de Datos Geoespaciales Campo de Aplicacion
Ordenamiento Territorial.

Tabla 5 Roles de Entidades en la gestidn de los datos geoespaciales y geoservicios a utilizar.

Tipo de Rol Entidades Responsables o Geoservicios

Productor IGAC, DANE, MADS, MinTransporte, UPRA, ADR, Minenergia, entre
otras instituciones de cada sector.

Custodio Las Entidades productoras actuan también como custodias de su
informacién (IGAC, DANE, MADS, entre otras), a través de los
geoservicios disponibles en cada sector.

Consumidor Las Alcaldias, que consumen esta informacién para tomar decisiones
concretas en sus POT.

Asi como: Departamentos, Academia, Sector privado, sociedad civil,
entre otros sectores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision bibliografica.

Alcance Geografico
- Delimitacion del drea del municipio

- ldentificacién de las Entidades y sectores que cuentan con cobertura de informacién
geoespacial sobre el municipio de interés que se encuentra en proceso de
actualizacion del POT.

e Paso 3. PROCESAMIENTO DE INFORMACION:
¢Qué procesamiento voy a aplicar?
Sobreposicidn y andlisis geoespaciales, que permita identificar:

1. La ubicacidon de cada una de las determinantes de ordenamiento territorial en sus 6
drdenes de prevalencia.
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Andlisis de los planes de manejo de las determinantes de ordenamiento territorial
(para las que aplique este instrumento) y su zonificacion, que permita evaluar los
usos y actividades permitidas en estas zonas, para identificar las condicionantes y
restricciones.

Intereses que tienen los diferentes sectores (ambiente, agricultura, minas y energia,
infraestructura, cultura, turismo, etc.) sobre el municipio, bien sea en términos de
declaratoria de una determinante de ordenamiento territorial (p.ej. un area
protegida o un Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA, entre
otras) o intereses en términos de produccion agropecuaria, minera, energética o de
hidrocarburos, entre otros.

Zonas en las que, por sus condiciones biofisicas, geoldgicas, socioecondmicas,
culturales, gestidn del riesgo, entre otros factores es viable la delimitacién de zonas
de expansion urbana.

Definicion de los usos del suelo en el municipio, a partir del analisis de
condicionantes y restricciones en el territorio.

Interoperabilidad — Geoservicios

Para el desarrollo de los casos de uso, se requiere que la informacién de los geoservicios se
encuentre soportados en estandares ISO/OGC y en el modelo niucleo LADM_COL.

Caso de uso - Analitica de datos

El caso de uso se materializa en la interoperabilidad entre los geoservicios y los datos
geoespaciales de cada uno de los sectores y las Entidades productoras del dato con los POT
municipales. Con esta integracién, los planificadores locales pueden visualizar de manera
clara entre otros aspectos los siguientes:

1.
2.

Zonas de expansion urbana.

Zonas deben mantenerse bajo proteccién, para garantizar la produccion de bienes
y servicios ecosistémicos necesarios para el desarrollo econdmico.

Zonas aptas para la produccién agropecuaria.

Zonas en las que se pueden adelantar estudios para el desarrollo de proyectos
mineros, energéticos o de hidrocarburos.

Zonas en las que se pueden llegar a presentar conflictos socioambientales.
Potencialidades para el desarrollo de proyectos regionales.

Zonas en las que se deben adelantar procesos de articulacién urbano-rural.

Pégina | 26



Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacion de Datos
Geoespaciales

8. Zonas aptas para el desarrollo de otros usos teniendo en cuenta las lineas
productivas del municipio que potencialicen el desarrollo econémico.

e Paso 4. RESULTADO
¢Qué voy a obtener?

Informacién actualizada para una lectura integral del territorio a través de los datos
geoespaciales de todos los sectores y del nivel territorial, aportando a la toma de decisiones
sobre el uso del suelos y definicidn de las zonas de expansidn urbana en el municipio para
el proceso de actualizacién del POT.

Oferta de productos de resultado

A partir de la identificacién de los intereses sectoriales y territoriales (Municipio —
Departamento) se identifica la oferta que se puede generar con los analisis geoespaciales y
técnicos en el marco de la actualizacidon del POT, a continuacién, algunos ejemplos de la
oferta:

1. Disposicién de la informacién de los posibles puntos donde pueden ubicar zonas de
expansién urbana en el POT del municipio, minimizando conflictos asociados al uso
del suelo.

2. Identificacidon de zonas aptas para el desarrollo de proyectos productivos desde los
diferentes sectores (agricultura, minas y energia, turismo, etc.).

3. Zonas en las cuales se puede potencializar el turismo a partir de la conservacién de
la biodiversidad.

4. Potencialidades para el desarrollo de proyectos regionales que permitan la conexién
Nacidn — Territorio - Nacidn.

5. Identificacién de zonas aptas para otros usos productivos del municipio, que las
Entidades territoriales utilizan para diversificar las lineas productivas y fortalecer el
desarrollo econdmico local.

Producto - Valor Publico

Insumos para la actualizacion del POT que permitan la toma de decisiones sobre el uso del
suelo en las zonas urbanas, rurales y de expansiéon urbana, armonizado con las
determinantes de ordenamiento territorial y otros insumos de planificacidn sectorial.

Contar con informacién actualizada para del POT. Publicada en formato MapService para
consulta de los usuarios.
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9. Estrategia de validacion y publicacion
de casos de uso

Esta seccion desarrolla las etapas Validar y controlar calidad y Publicar y difundir del Modelo
de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026).

La validacion de los campos de aplicacién identificados en la estrategia de uso, intercambio
y explotaciéon de datos geoespaciales se realizd con las Entidades a través de las Mesas
sectoriales o institucionales, en este proceso se contd con la participacién de las Entidades
productoras/ custodias y consumidoras de cada tema de datos. Este proceso garantiza que
los campos de aplicacion definidos correspondan con las necesidades reales de cada sector.

9.1 Proceso de validacion

En el proceso de validacién de los campos de aplicacién se desarrollaron las siguientes
actividades:

e |dentificacion de las Entidades lideres productoras de datos geoespaciales en cada
uno de los 14 temas, subtemas y campos de aplicacién.

e Convocatoria a través de las mesas técnicas sectoriales o institucionales con
productores/custodios y consumidores de datos geoespaciales de cada tema.

e Generacidn de espacios de trabajo con Entidades productoras de datos con quienes
no se desarrollan mesas técnicas.

e Socializacidon del proceso de construccion de la estrategia y los campos de aplicacion
identificados de manera preliminar desde la ICDE.

e Revision de los campos de aplicacion definidos desde la ICDE y sus definiciones
frente a los procesos de cada Entidad, asi mismo se validaron las definiciones de los
temas y subtemas.

e Documentar ajustes en matrices de validacion por tema y subtema.

Identificacion de los datos geoespaciales asociados a los campos de aplicaciéon validados y
los enlaces de acceso a los datos.
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9.2 Publicacion de los casos de uso por sector

A partir de la publicacion de la estrategia de uso intercambio y explotacidon de datos
geoespaciales, y en el marco de su implementacion se plantea entre otras el desarrollo de
las siguientes acciones:

1. Fortalecer la implementacion de la Estrategia a través de los Planes Operativos
Sectoriales e Institucionales, en los cuales se incorporaron actividades orientadas a
identificar e implementar casos de uso / analitica de datos a partir de los campos de
aplicacion de datos geoespaciales.

2. Se revisard los instrumentos a publicar como parte de la validacién de los campos
de aplicacion que incluyan: Ficha técnica por Tema de datos con los temas asociados,
subtemas, campos de aplicacién principales y secundarios, datos geoespaciales,
Entidades productoras, custodios y mecanismos de intercambio.

3. Se articularan los campos de aplicacion con el Catalogo de servicios geoespaciales
por sector publicados bajo estdandares OGC (WMS, WFS, OGC API Features); los
casos de uso documentados y disponibles en el repositorio digital de la ICDE.

10. Qué son el uso, el intercambio y la
explotacion de datos geoespaciales

Esta seccidn y las cuatro siguientes desarrollan la etapa Usar y evaluar del Modelo de Ciclo
de Vida del Dato Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026).

El uso, el intercambio y la explotacidn son las tres etapas centrales de la cadena de valor del
dato geoespacial en la ICDE.

El uso corresponde al acceso, la consulta y el reuso de los datos bajo condiciones
controladas o abiertas, y permite a las Entidades mejorar la prestacién de servicios y
optimizar sus procesos internos.

El intercambio corresponde a la interoperabilidad entre sistemas, la capacidad de dos o mas
Entidades de transferir informacién y utilizar la informacién transferida en un lenguaje
comun basado en estandares definidos por el Estado colombiano.

La explotacién corresponde a la gestion del dato como activo estratégico, desde su
produccién hasta su distribucién en servicios web, catdlogos digitales o productos
documentales que generan valor social y econémico.
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El desarrollo conceptual completo de estos tres términos, con sus referentes técnicos
DAMA-DMBOK, ISO 25010, PC-IDEA y OCDE, se encuentra en el Anexo 4, Glosario técnico y
acrénimos.

11. Roles y cadena de valor

La ICDE define los roles de las Entidades en cada etapa de la cadena de valor del dato
geoespacial. Las Entidades productoras generan y actualizan la informacién geoespacial
desde su misionalidad. En Colombia, las Entidades productoras custodian, resguardan,
documentan y publican los datos en los catdlogos y geoservicios institucionales.

Las Entidades consumidoras acceden a la informacidon para sus procesos de analisis,
planeacion y toma de decisiones.

La cadena de valor articula estos roles segin el Modelo de Ciclo de Vida del Dato
Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026), en los procesos Producir, Mantener y Actualizar, y
en sus nueve etapas.

El Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia formaliza, dentro de su
habilitador de gobernanza, cuatro roles adicionales para las Entidades productoras y
custodias, dirigidos a sostener la calidad y la disponibilidad del dato en cada etapa del ciclo
(ICDE, 2026):

e Custodio de Datos: responsable de la calidad y del mantenimiento del dato
geoespacial a largo plazo.
e Gestor de Dataset: responsable operativo del conjunto de datos.

e Lider Tematico: responsable de la articulacion interinstitucional vy la
retroalimentacidn entre Entidades.

e Entidades Productoras Territoriales: responsables de los datos de escala local.
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12. Gestion del conocimiento para el uso,
intercambio y explotacion de datos
geoespaciales

La gestidon del conocimiento pone en practica los lineamientos técnicos que definen las
secciones anteriores. Sin ella, los temas, los campos de aplicacion y los casos de uso quedan
definidos, pero ninguna Entidad sabe cdmo aplicarlos. Esta seccidon explica cémo las
Entidades productoras/custodias y consumidoras acceden a esa capacidad, para usar,
intercambiar y explotar los datos geoespaciales dentro del Ecosistema Digital Geoespacial
gue impulsa la ICDE.

Para las Entidades productoras, la gestidon del conocimiento significa capacitaciéon en la
clasificacién de sus datos segun los 14 temas UN-IGIF y los campos de aplicacién, y en la
publicacién de esos datos en catdlogos y geoservicios interoperables. Para las Entidades
custodias, significa capacitacion en calidad de datos, metadatos e interoperabilidad, para
garantizar que la informacién se pueda intercambiar sin pérdida de precisién. Para las
Entidades consumidoras, significa acceso a los casos de uso publicados y a los canales donde
consultar y reutilizar la informacion.

Esta seccidn desarrolla la etapa Usar y evaluar del Modelo de Ciclo de Vida del Dato
Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026), al proveer los mecanismos con los que las
Entidades adquieren y mantienen esa capacidad.

La ICDE difunde estos casos de uso y estas capacidades a través del portal www.icde.gov.co
y sus redes sociales institucionales, para que las Entidades del Ecosistema Digital
Geoespacial conozcan los avances y los repliquen en su propio contexto. El Anexo 5,
Caracterizacién de actores del Ecosistema Digital Geoespacial y estrategia de comunicacion,
detalla estos canales y los grupos de interés a los que llegan.

12.1 Fortalecimiento de capacidades técnicas

El fortalecimiento de capacidades técnicas asegura que los equipos de las Entidades sepan
operar las herramientas y los estandares que esta Estrategia define. La ICDE ofrece esta
formacién a través del Campus Virtual ICDE, con cursos virtuales gratuitos en tecnologias
geoespaciales, estandares internacionales de interoperabilidad y uso de datos
interoperables.
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Los talleres presenciales, las socializaciones y las Mesas ICDE complementan estos cursos.
En estos espacios, las Entidades comparten experiencias concretas de clasificacion,
publicacién y uso de datos geoespaciales, y resuelven dudas técnicas directamente con sus
pares de otros sectores.

La ICDE también forma a un grupo de formadores en cada Entidad, capacitados de manera
especifica en los campos de aplicacidn y en los procesos de esta Estrategia. Ese grupo replica
la formacion dentro de su Entidad y en su territorio, sin depender de que la ICDE capacite
de manera directa a cada funcionario.

La ICDE ofrece procesos de actualizacion técnica y asistencia especializada en
interoperabilidad, metadatos, calidad de datos y visualizacion geoespacial, dirigidos a cerrar
las brechas de capacidad entre Entidades del orden nacional y territorial.

Estos mecanismos convierten la gestion del conocimiento en la capacidad concreta que
cada Entidad necesita para usar, intercambiar y explotar sus datos geoespaciales.

13. Analitica de datos y Propuesta de casos
piloto

A partir del andlisis de los temas de UN — IGIF, los subtemas identificados y los campos de
aplicacion de la informacion geoespacial, se identificaron casos de analitica de datos. Se
propone el desarrollo de casos piloto, con criterios técnicos definidos para su seleccién.

La seccién de criterios técnicos para la aplicacion del caso piloto los desarrolla, entre ellos
la interoperabilidad de los datos, la articulacion entre Entidades y la presencia de
comunidades étnicas y territorios colectivos.

Cada caso piloto, una vez implementado, produce un caso de analitica replicable en otros
sectores y Entidades territoriales. Estos casos se alinean con los temas UN-IGIF, los campos
de aplicacion de datos geoespaciales y los Marcos Mundiales de Desarrollo que Colombia
ha adoptado, detallados en el Anexo 3.

UN-IGIF reconoce la analitica de datos como una etapa propia del ciclo de vida del dato
geoespacial, distinta del acceso, el uso y la reutilizacién. Esa etapa transforma los datos
originales para generar resultados derivados, que alimentan la explotacién de los datos en
aplicaciones de uso final.
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13.1 Casos de analitica de datos para el desarrollo de
los pilotos

Con el avance tecnoldgico y el crecimiento exponencial en la generacion de datos, la
analitica de datos geoespaciales se consolida como una herramienta clave para maximizar
el valor de la informacion disponible en la ICDE. Al combinar datos geograficos de diferentes
sectores mediante técnicas de analisis avanzadas y principios de interoperabilidad, la ICDE
impulsa la generacion de productos utiles para apoyar decisiones fundamentadas.
(Geoespaciales, 2025)

La analitica de datos eficaz en el marco de la ICDE optimiza el uso de los recursos existentes.
También promueve el intercambio de informacidn, fomenta el uso y el aprovechamiento
colaborativo de los datos, y aumenta el valor de la informacién en el ecosistema
geoespacial.

A continuaciodn, se presentan casos de analitica de datos geoespaciales:

e (Qué tipo coordinacion entre Entidades y analisis de informacion geoespacial se
requiere antes de declarar determinantes de ordenamiento territorial para evitar
conflictos en zonas de expansién urbana de los municipios?

El caso de analitica busca promover la aplicaciéon de los principios de coordinacidn,
concurrencia y precaucion, los cuales en su conjunto posibilitan la toma de decisiones por
parte de del Estado y compatibilizan sus actuaciones para el apropiado cumplimiento de los
fines sefialados por la Constitucién y las Leyes, entre los cuales se encuentra el de garantizar
un ambiente sano que permita a su vez el desarrollo sostenible de los territorios y las
comunidades.

Es relevante identificar la importancia de los datos geoespaciales en los estudios técnicos
previos a la declaratoria de las determinantes de ordenamiento territorial, la articulacién
entre la Entidad que declara la determinante, con las Entidades territoriales, comunidades
étnicas y los sectores, a partir de lo cual se logran identificar intereses comunes sobre un
mismo territorio, y el desarrollo de agendas sectoriales basadas en andlisis de datos
geoespaciales para la toma de decisiones.

Informacién requerida:

- Objeto Territorial Legal analizado: Plan de Ordenamiento Territorial.

- Informacion cartogréfica requerida: POT, poligono de la determinante de
ordenamiento a declarar, capa de comunidades étnicas, informacidon de los sectores
(ambiente, minero energético, agricultura, transporte, cultural, etc), informacién
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cartografica de las determinantes de ordenamiento que se encuentran en el sitio de
interés.

Actores Involucrados: Entidad declarante de la determinante, Municipios, sectores
y comunidades étnicas.

A continuacion, se presenta el caso de analitica:

Figura 3 Grafico caso de analitica de datos, determinantes de ordenamiento territorial.
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Fuente: Elaboracion propia.

e (Cbédmo se armoniza el uso del suelo respecto a las restricciones y condicionantes de

ordenamiento territorial con los territorios de las comunidades étnicas?

Los territorios étnicos denominados resguardos indigenas o consejos comunitarios de
comunidades negras, son inalienables, imprescriptibles e inembargables y sus
autoridades ejercen el ordenamiento propio, aunque no siempre esté formalizado con
un instrumento técnico, se requiere un ejercicio de armonizacién que potencialice la
gestion y articulacién con los POT y otros instrumentos de planificacion y manejo de las
determinantes de ordenamiento territorial, asi como el desarrollo de agendas
sectoriales.
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Objeto Territorial Legal analizado: Plan de Ordenamiento Territorial, Territorios de
Propiedad Colectiva y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras.

Informacién cartografica requerida: POT, poligono de los territorios étnicos,
informacién de proyectos proyectados o en desarrollo de los diferentes sectores,
cartografia de gestion del riesgo, determinantes de ordenamiento territorial y los
planes de manejo — zonificacion.

Actores Involucrados: Territorios étnicos, Municipios, Entidades encargadas de la
administracion y manejo de las determinantes de ordenamiento y sectores.

la siguiente grafica se detalla el caso de analitica, mediante el cual se puede

Figura 4 Grafico caso de analitica de armonizacion de uso del suelo en territorios étnicos.

Territorios étnicos

l

Planes de vida: Pueblos
indigenas

Planes de etnodesanollo:
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y

Determinantes de
ordenamiento territorial

Palenqueras

|

Planes de manejoy
zonificacion de las
determinantes

Armonizacion del uso del suelo

en territorios étnicos

Plan de Ordenamiento Territorial

I

- Cartografia de los POT.
- Informacion predial

Informacion de gestion Informacion de agendas
del riesgo sectoriales
Informacion cartogréfica de
proyectos en desarrollo
Fuente: Elaboracion propia.
e (Qué predios se identifican como areas no viables para el desarrollo de proyectos

de vivienda por restricciones ambientales o gestion del riesgo?
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A partir de la informacién geoespacial asociada a gestidon del riesgo (inundaciones,
remocién en masa y amenaza volcdnica) se pueden realizar analisis con la cartografia de
los planes de ordenamiento territorial, las determinantes de ordenamiento territorial y
sus zonificaciones, asi como con la informacidn catastral se pueden identificar las areas
en los municipios en las cuales no es viable el desarrollo de proyectos de vivienda, dado
su traslape con zonas que se encuentren en alguna figura de conservacion ambiental en
la cual no se puedan desarrollar este tipo de proyectos o en su defecto por restricciones
asociadas a la gestion del riesgo de desastre.

- Analisis de: Areas de gestion del riesgo y con condicién de amenaza (inundaciones,
remocidon en masa y amenaza volcdnica)

- Informacién cartografica requerida: POT, poligono de los proyectos de vivienda,
cartografia de gestion del riesgo, determinantes de ordenamiento territorial y los
planes de manejo — zonificacidn, informacién catastral y registral.

- Actores Involucrados: Municipios, Entidades encargadas de la administracién vy
manejo de las determinantes de ordenamiento, Unidad Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y Entidades que desarrollan proyectos de vivienda.

En la siguiente grafica se detalla el caso de analitica, mediante el cual se puede
desarrollar un caso piloto:

Péagina | 36



Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacion de Datos

Geoespaciales

Figura 5 Grafico caso de analitica identificacion de dreas no viables para para el desarrollo de proyectos de

vivienda.
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Fuente: Elaboracion propia.

Adicional a los anteriores casos de analitica, a continuacién, se presentan algunas preguntas

de analitica en datos geoespaciales:

Subtema agricultura y desarrollo rural:

e Andlisis de datos asociada a: Aptitud de Usos / Sistemas Agropecuarios, APPA.

¢éCuales son los potenciales productivos agropecuarios al interior de las APPA desde un

enfoque espacial e interdisciplinario de las zonificaciones de aptitud para potencializar la

produccién agropecuaria?

Subtema agricultura y desarrollo rural:

e Andlisis de datos asociada a: Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos,

Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA), zonificaciones de

aptitud, Repositorio de Datos Maestros (RDM).
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éCudl es la infraestructura agropecuaria que se encuentra al interior de las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) y como se potencializa en el marco del
plan de accién de las APPA?

éQué determinantes del uso del suelo presentan superposiciéon espacial con las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)? y éCudl es el area involucrada en cada
cruce?

¢Qué predios registrados del OTL Repositorio de Datos Maestros (RDM) tienen interseccién
con las APPA?,éQué drea total representan? y éEn qué municipios se localizan?

é¢Qué APPA presentan conflictos de limites administrativos municipales y departamentales
oficiales?

Subtema agricultura y desarrollo rural:

e Analisis de datos asociados a: Territorios de Propiedad Colectiva, Repositorio de
Datos Maestros (RDM),

¢Qué predios registrados del OTL Repositorio de Datos Maestros (RDM) se encuentran al
interior de territorios colectivos y de dreas protegidas que fueron adjudicados posterior a
la fecha de constitucion legal de estos territorios para proceder a solicitar a la anulacién de
las adjudicaciones prediales?

¢Qué territorios de propiedad colectiva se localizan al interior de procesos de declaratoria
de areas protegidas del SINAP, que sean sujetos de consulta previa?

¢Qué territorios de propiedad colectiva se localizan sobre proyectos desarrollados por
diferentes sectores y seran objeto de consulta previa?

¢Qué territorios de propiedad colectiva se localizan sobre procesos de identificacion o
declaratoria de determinantes de ordenamiento territorial y que serdn objeto de consulta
previa? éComo se armonizan las de terminantes de ordenamiento territorial con sus usos
y costumbres?

Tema Cobertura del Suelo y Usos
e Analisis de datos asociados a: Plan de Ordenamiento Territorial

¢Cual es la incidencia de las determinantes de ordenamiento territorial en los municipios?
¢Como armonizary gestionar las determinantes de ordenamiento territorial en los procesos
de actualizacién de los POT?
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¢Qué instrumentos econdmicos o incentivos se requieren para la gestion equitativa de las
areas protegidas y su armonizacion con los POT?

¢Qué afectaciones sobre el uso del suelo y la actualizacion de los POT tendrd la
identificacion o declaratoria de determinantes de ordenamiento territorial?

¢Cuales son los predios de interés hidrico adquiridos en el marco del articulo 111 de Ley 99
de 1993 que deben ser considerados como suelos de proteccion en los POT y cémo debe
ser su gestion? ¢ CoOmo aportan estas medidas al desarrollo de un ordenamiento alrededor
del agua?

¢Qué predios deben ser categorizados para la gestion de riesgo de desastres? ¢ Qué medidas
se deben tomar con estos predios? ¢Cuales son los predios que se clasifican en zonas de
alto riesgo y que requieren el desarrollo de programas de reubicacion?

¢Qué predios registrados del OTL Repositorio de Datos Maestros (RDM) se identifican como
areas no aptas para desarrollo de proyectos de vivienda por condiciones de gestion del
riesgo?

¢Qué predios registrados del OTL Repositorio de Datos Maestros (RDM) pueden ser aptos
para para el desarrollo de infraestructura de servicios publicos sin restricciones?

13.2 Criterios técnicos para la aplicacion del caso
piloto

Los casos de analitica mencionados permiten desarrollar casos piloto de aplicacion de
informacién geoespacial para la toma de decisiones. A continuacion, se presentan los
criterios técnicos para seleccionar el municipio o el sector donde se puede implementar
cada caso piloto. Ningun caso piloto necesita cumplir |a totalidad de estos criterios.

e Contar con datos interoperables, dado que los campos de aplicacidn que se quieran
interoperar deben estar soportados en estandares ISO/OGC y en el modelo nucleo
LADM_COL (ICDE, Modelos LADM_COL).

e Articulacién entre Entidades nacionales, territoriales, sectores y sociedad civil.

e Municipios que cuenten con procesos de actualizacidn catastral en los ultimos 5
afios.
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e Municipios de categoria 5y 63

e Municipios que hagan parte del Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) o Municipios de Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado, ZOMAC
(Decreto Ley 893 de 2017 y Ley 1819 de 2016).

e Municipios o sectores en los cuales se presenten conflictos por declaratoria de
determinantes de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta el orden de
prevalencia, Nivel 1, establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

e Municipios en los que los sectores tengan intereses comunes.

e Presencia de comunidades étnicas, territorios colectivos, sujetos a consulta previa
segln la Ley 21 de 1991y la Ley 70 de 1993.

e Disponibilidad de informacién cartogréfica de las agendas sectoriales.

e Sectores priorizados a través de mesas técnicas institucionales o sectoriales en el
marco de la implementacién de los planes operativos.

14. Retos y oportunidades en el uso,
intercambio y explotacion de datos
geoespaciales

Los datos geoespaciales son cada vez mdas importantes para la toma de decisiones. Las
diferencias técnicas, administrativas y tecnoldgicas entre las Entidades y los sectores
generan retos para el uso, el intercambio y la explotacién de datos. Esta seccién identifica
esos retos y las oportunidades que se derivan de superarlos.

Capturar, procesar y compartir informacién geografica en tiempo real permite mejorar el
ordenamiento territorial, la gestion ambiental, la planificacidn sectorial y la respuesta a
emergencias. Al mismo tiempo, exige superar barreras de interoperabilidad entre sistemas,
de proteccidn de la privacidad y de equidad en el acceso a la informacidn.

3 Elarticulo 6 de la Ley 1551 de 2012, define la categorizacion de los Distritos y municipios, indicando que los distritos y municipios se clasificaran atendiendo
su poblacidn, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econdmica y situacion geogréfica, en las siguientes categorias: categoria especial, primera
categoria, segunda categoria, tercera categoria, cuarta categoria, quinta y sexta categoria.

Los municipios de quinta categoria tienen una poblacién comprendida entre diez mil un (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes. Ingresos corrientes de libre
destinacion anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Los municipios de sexta categoria tienen una poblacion igual o inferior a diez mil (10.000). Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: No superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. (Congreso de Colombia, 2012)
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Los retos y las oportunidades de esta seccidn inciden de forma directa en la etapa Usar y
evaluar del Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia (ICDE, 2026), la
etapa que esta Estrategia desarrolla.

14.1 Retos

Los siguientes retos identifican las condiciones necesarias para que la informacidn
geoespacial sea un insumo real para la toma de decisiones. Buscan datos Uutiles,
estandarizados e interoperables, profesionales capacitados para su manejo y apuestas
estratégicas con visién de largo plazo, mas alla de los periodos de gobierno. También buscan
fortalecer las capacidades tecnoldgicas, operativas y financieras que sostienen la
publicacién y la difusién de la informacién geoespacial en todo el territorio nacional. En
conjunto, apuntan a un ecosistema sostenible y confiable de datos geoespaciales que
respalde la politica publica, la planificacidn territorial y la gestion eficiente de los recursos.

A continuacion, se describen los retos identificados:

e Disponer de informacién territorial y local con caracteristicas utiles (escala,
temporalidad, fuente de disponibilidad, estandarizada, interoperable) para la toma de
decisiones.

e Contar con profesionales con capacidades técnicas para usar la informacién, mediante
los mecanismos de formacién que desarrolla la Gestidn del conocimiento.

e Las apuestas de uso, intercambio y explotacion de datos geoespaciales deben tener
vision a largo plazo, mas alla de los periodos de gobierno.

e Fortalecer las capacidades tecnoldgicas y financieras que sustenten el uso, intercambio
y explotacion de datos geoespaciales.

e Contar con las capacidades técnicas, tecnolégicas, operativas y financieras que el Plan
de Producciéon de Datos Geoespaciales de la ICDE requiere para producir los datos que
esta Estrategia usa, intercambia y explota.

e Lograr disponer la informacion geoespacial en todo el territorio nacional, superando las
limitantes de caracter técnico, tecnoldgico, administrativo y operativo.
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14.2 Oportunidades

Las siguientes oportunidades muestran las condiciones favorables con que ya cuenta el pais

para consolidar un ecosistema geoespacial articulado, interoperable y sostenible. Se apoyan

en normas, sistemas e instrumentos que ya existen, y su uso fortalece la gobernanza, la

coordinacidn entre Entidades y el cumplimiento de los compromisos internacionales del

pais. A continuacion, se describen las oportunidades identificadas:

Se cuenta con un estandar adoptado, LADM_COL, que permite disponer de
informacién estandarizada e interoperable.

Existe y opera la ICDE que promueve el cumplimiento de lineamientos y estandares
para la produccién y difusién de datos geoespaciales.

Se cuenta con el Sistema Estadistico Nacional (SEN) en el cual, de manera organizada
y sistematica, garantiza la produccién y difusién de las estadisticas oficiales a nivel
nacional y territorial.

El MinTIC define estandares de calidad e interoperabilidad para los datos abiertos
del pais (MinTIC, s.f.).

o El pais cuenta con el Sistema de Administracidon del Territorio (SAT), que
facilita la interaccion de actores, instancias, infraestructuras y procesos
mediante un esquema de gobernanza multinivel, multiescalar e
intersectorial. También permite el reconocimiento y la interrelacion de
tecnologias y politicas diversas con sus sistemas de conocimientos, el
posicionamiento social de las comunidades y la gestién de conflictos
territoriales para lograr objetivos comunes (CONPES 4007, 2020)

Consolidacién del Sistema de Informacion Ambiental Colombiano (SIAC) como
conjunto integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias para la gestién de
informacién ambiental (SIAC, 2025).

Geoservicios disponibles en los diferentes sectores, como insumo para la
planificacion sectorial y el ordenamiento territorial.

Aplicacién principio de subsidiariedad entre Entidades territoriales lideres en
informacién y tecnologia con municipios con debilidades para asumir estas
responsabilidades.

Desarrollo de los principios de coordinacion y concurrencia en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial (Constitucion Politica de Colombia, art.
288).

Procesos de integracion de datos geoespaciales con datos estadisticos, lo cual
permite una buena formulacién de politicas y toma de decisiones.
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e Informacién geoespacial para el reporte y monitoreo del cumplimiento de
compromisos internacionales asumidos por el pais (ODS, Acuerdo de Paris, NDC,
Convenio Sobre Diversidad Biolégica).

15. Etapas fuera del alcance de esta
Estrategia

El Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para Colombia define nueve etapas en tres
procesos. Esta Estrategia desarrolla las etapas Validar y controlar calidad, Publicar y
difundir, y Usar y evaluar, y apoya las etapas Identificar la necesidad misional e Inventariar
y evaluar con la definicién de temas y campos de aplicacion.

Las etapas Adquirir y producir y Procesar e integrar, del proceso Producir, se desarrollan en
el Plan de Produccién de Datos Geoespaciales de la ICDE. La etapa Mantener y actualizar,
en su componente de mantenimiento peridédico de los datos ya publicados, y la etapa
Archivary preservar, se desarrollan en el Modelo de Ciclo de Vida del Dato Geoespacial para
Colombia (ICDE, 2026).
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Anexos

El documento de Anexos Técnicos de la Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacion de
Datos Geoespaciales complementa el cuerpo principal y se consulta junto con él. Contiene
cinco (5) anexos técnicos que desarrollan en detalle los temas que el cuerpo principal
presenta de forma resumida.

El Anexo 1 desarrolla los 14 temas UN-IGIF con sus subtemas y campos de aplicacion, la
base técnica de la clasificacion que el cuerpo principal describe en la seccidn Caracterizacién
de los datos geoespaciales. El Anexo 2 retne el catdlogo completo de conjuntos de datos
del campo de aplicacién Ordenamiento Territorial, con la Entidad responsable y la escala
de cada uno, informacion que el cuerpo principal referencia sin detallar. El Anexo 3 sustenta
el marco normativo y los marcos internacionales que el cuerpo principal cita a lo largo de
sus secciones, entre ellos los Objetos Territoriales Legales, los Datos Fundamentales y los
Datos Abiertos. El Anexo 4 define los términos técnicos y las siglas que usan el cuerpo
principal y los demas anexos, incluida la definicién de uso, intercambio y explotacién de
datos geoespaciales que da titulo a esta Estrategia. El Anexo 5 identifica los grupos de
interés del Ecosistema Digital Geoespacial y los canales de comunicacidon que el cuerpo
principal referencia en la seccidn Gestion del conocimiento.

Anexo 1. Documento de definicién de Temas, Subtemas y Campos de Aplicacion de la
Estrategia de Uso, Intercambio y Explotacién de Datos Geoespaciales.

Anexo 2. Base de Datos Geoespaciales Campo de Aplicacion Ordenamiento Territorial.
Anexo 3. Marco normativo, de politica publica y clasificacién de referencia.
Anexo 4. Glosario técnico y acrénimos.

Anexo 5. Caracterizacidon de actores del Ecosistema Digital Geoespacial y estrategia de
comunicacion.
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