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1. Introduccion

La alineacidn estratégica con los sistemas nacionales, sectoriales y los marcos de referencia
globales resulta fundamental para la definicidn del ecosistema geoespacial, pues consolidan
leyes, politicas, marcos, normas y recomendaciones que orientan y regulan la gestién de la
informacién geoespacial, promoviendo la interoperabilidad, la calidad de los datos y su
aprovechamiento en diversos entornos técnicos y organizacionales.

En este sentido, Identificar y articularse correctamente con estas instancias y organismos
es esencial para que las instituciones logren una gobernanza efectiva y armonizada,
asegurando que la informacién geoespacial gestionada sea confiable, actualizada,
interoperable y util para la formulacion de politicas publicas, asi como para el cumplimiento
de objetivos estratégicos nacionales.

Bajo este contexto, el presente documento tiene como objetivo identificar y analizar los
marcos estratégicos de politica publica y las oportunidades de articulacion con los sistemas
nacionales clave, como el Sistema Estadistico Nacional (SEN), el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC) y el Sistema de Administracién del Territorio (SAT), con el
propdsito de fortalecer la gestién integrada, eficiente y articulada de los datos
geoespaciales en el pais, y a apoyar la implementacion del Plan Estratégico de Informacién
Geografica Nacional (PEIGN), liderado por la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), cuyo horizonte de implementacion abarca el periodo 2024-2027.

Esta identificacién se centra en reconocer las sinergias existentes y los puntos de
articulacion potenciales con los sistemas nacionales, considerados estructuras
fundamentales en la produccién, integracién y uso de la informacion para la toma de
decisiones y la generacién de valor publico.
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2. Objetivo

Identificar las sinergias y puntos de articulacion potenciales con los
sistemas nacionales como el Sistema Estadistico Nacional (SEN), el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT) y las disposiciones establecidas en el

Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia, Potencia Mundial de
la Vida”, con el fin de fortalecer la coordinacion interinstitucional,
optimizar el uso de la informacion y contribuir a la toma de decisiones
integrales en el territorio.
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3.1 Sistema Estadistico Nacional — SEN.

El SEN es el conjunto articulado de componentes, que, de manera organizada y sistematica,
garantiza la produccion y difusién de las estadisticas oficiales a nivel nacional y territorial
que requiere el pais. Sus componentes son las entidades u organizaciones que lo integran,
usuarios, procesos e instrumentos técnicos para la coordinacién, politicas, principios,
fuentes de informacidn, infraestructura tecnolégica y talento humano. (Fuente DANE)

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) tiene como objetivo suministrar a la sociedad y al
Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad, utilizando lenguajes y
procedimientos comunes, respetando los estdndares estadisticos internacionales y
siguiendo los principios establecidos en el cédigo de buenas practicas en materia
estadistica. (Fuente DANE)

Ademas, el Sistema Estadistico Nacional (SEN) optimiza el uso de los registros
administrativos producidos por todas las entidades que lo conforman y contribuye a la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas del pais, con un enfoque diferencial. Asimismo, el SEN tiene como objetivos
especificos los siguientes:

1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales
de calidad, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el disefio y evaluacion de las politicas
publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusién oportuna y uso de las estadisticas
oficiales, asi como de los metadatos, metodologias y demds informacién sobre su
produccién.

4. Propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los registros administrativos, asi
como el intercambio de informacion entre los integrantes del SEN, como fuente para
la produccion de estadisticas oficiales, el mejoramiento de la calidad y la coherencia
en las cifras.

5. Impulsar la innovacion en la produccién y difusién de las estadisticas oficiales y en
el uso estadistico de registros administrativos.

6. Fomentar laintegracidon de lainformacion estadistica con la informacién geoespacial
para la produccion y difusidn de estadisticas oficiales.

7. Procurar la preservacién de las series estadisticas oficiales y de las bases de datos
asociadas.
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3.1.1. Marco Normativo del SEN

En la siguiente tabla se relaciona la normatividad asociada al Sistema Estadistico Nacional —

SEN.

Normatividad

Ley 79 de 1993

Objeto de la norma

Por la cual se regula la realizacién de los censos de
poblacién y vivienda en todo el territorio nacional.

Decreto 262 de 2004

Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan
otras disposiciones

Objeto: El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, tiene como objetivos garantizar la
produccidn, disponibilidad y calidad de la informacion
estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar,
coordinar, regular y evaluar la produccidn y difusion de
informacién oficial basica.

En el marco de sus funciones se establece: Velar por el
desarrollo, impulso, promocidn y fortalecimiento de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
y por la consistencia interna y externa de la informacion
estadistica producida por el Departamento.

Ley 1712 de 2014

La Ley 1712 de 2014 establece el marco normativo para
garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica en Colombia. Aplica a todos los
sujetos obligados del Estado y define principios clave
como maxima publicidad, transparencia, acceso
gratuito, calidad de la informacion, disponibilidad y
responsabilidad institucional. (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2025)

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

ARTICULO 160. Sistema Estadistico Nacional. Créase el
Sistema Estadistico Nacional, en adelante SEN, con el
objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado, de
manera coordinada entre las entidades productoras,
estadisticas oficiales nacionales y territoriales de
calidad, con lenguajes y procedimientos comunes
respetuosos de los estdndares  estadisticos
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internacionales, que contribuyan a la transparencia,
pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y
coherencia de las estadisticas producidas en el
pais. Modificado por el art. 155, Ley 1955 de 2019 y
Derogado por el art. 58, Ley 2335 de 2023.

Decreto 1743 de 2016

Por el cual se reglamenta el articulo 160 de la Ley 1753
de 2015 y se adiciona el titulo 3 a la parte 2 del libro del
Decreto 1170 de 2015 Unico del Sector Administrativo
de Informacién Estadistica.

Modificado por el art. 155, Ley 1955 de 2019 y
Derogado por el art. 58, Ley 2335 de 2023.

Decreto 2404 de 2019

Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955
de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1170 de 2015 Unico del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica.

Derogado por el art. 58, Ley 2335 de 2023.

Decreto 1008 de 2018 — Politica de
Gobierno Digital

Define lineamientos de transformacion digital del
Estado. Fortalece la interoperabilidad, datos abiertos y
servicios digitales aplicables al SIAC e ICDE

Decreto 1389 de 2022

Por el cual se crea el Modelo de gobernanza de la
Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC),
cuyo propodsito es consolidar una gestion integrada de
los datos estratégicos del Estado: datos maestros,
estadisticos, geoespaciales y abiertos, a través de
principios comunes y mecanismos de coordinacion
interinstitucional. La IDEC se configura como un marco
orientador que permite alinear la produccién, uso,
acceso y aprovechamiento de los datos publicos,
fortaleciendo su calidad, interoperabilidad y valor para
la toma de decisiones. (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, 2025)

El Decreto define cuatro principios fundamentales para
la gobernanza de datos: Adaptabilidad, Coordinacidn,
Eficiencia y Enfoque al usuario.

Ley 2335 de 2023

Esta ley actualiza el marco legal del Sistema Estadistico
Nacional y establece principios rectores como calidad,
interoperabilidad, confidencialidad, eficiencia
institucional y coordinacién interinstitucional. Uno de
sus aportes mas relevantes para este plan es el
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reconocimiento explicito de la necesidad de articular
esfuerzos entre el dmbito estadistico y geoespacial.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, 2025)

Articulo 5: Estadisticas oficiales: Las estadisticas
oficiales son las que permiten conocer la situacién
econdmica, demografica, ambiental, social y cultural de
acuerdo con el nivel de desagregacion territorial de la
operacion estadistica, y sirven como insumo para la
toma de decisiones publicas y privadas, en especial,
para la generacion, el disefio y el seguimiento de las
politicas publicas. Las estadisticas oficiales deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

Para efectos de la presente ley, se entienden como
estadisticas oficiales aquellas producidas y difundidas
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, en cumplimiento de sus
competencias, asi como las producidas por las
entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional
- SEN.

Articulo 5, numeral 19. Sistema Estadistico Nacional -
SEN: Es el conjunto articulado de componentes que
garantizan la produccion y difusion de las estadisticas
oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el
pais, de manera organizada vy sistematica. Sus
componentes son las entidades y organizaciones
productoras de informacidn estadistica y responsables
de registros administrativos, las personas y entes
usuarias, los procesos e instrumentos técnicos para la
coordinacion, asi como las politicas, principios, fuentes
de informacidn, infraestructura tecnoldgica y talento
humano necesarios para su funcionamiento.

Articulo 7, numeral 7 dispone que el DANE debe:

“Promover, en conjunto con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, la generacion y el uso de
informacién geografica y geoespacial para |la
produccidn y divulgacién de las estadisticas oficiales.”

Este mandato refuerza el rol complementario entre el
DANE y el IGAC, y consolida el fundamento normativo
para avanzar en una integracion operativa y técnica
entre la produccion estadistica y geoespacial.
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(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, 2025)

Resolucion 899 de 2023 Conformacion y funcionamiento de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)

La resolucion establece la estructura, funciones y
mecanismos de coordinacion de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), en el marco del
Modelo de Gobernanza de la Infraestructura de Datos
del Estado Colombiano — IDEC. Define los érganos que
componen la ICDE (Comision Asesora, Comité Técnico y
Secretaria Técnica), asi como sus responsabilidades en
materia de planeacién, articulacién institucional,
estandarizacion y fortalecimiento de capacidades
técnicas relacionadas con la gestidon de informacion
geografica.

Dentro de sus disposiciones, la resolucién asigna a la
ICDE la formulacidn, actualizacién y publicacién del Plan
Estratégico de Informacion Geografica Nacional
(PEIGN), el cual debe articularse con el Plan Estadistico
Nacional (PEN) y servir como instrumento orientador
para la planeacién, produccidn y uso de la informacion
geografica del pais. Asimismo, establece lineamientos
para promover la interoperabilidad, la accesibilidad, el
uso de estandares y la disponibilidad de los datos
geoespaciales.

Este instrumento reglamentario consolida un marco de
acciéon técnica para fortalecer la infraestructura de
informacién geografica en Colombia, con énfasis en la
articulacion interinstitucional, la mejora de la calidad de
los datos y la adopcidon de buenas prdcticas a nivel
nacional e internacional. (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, 2025).

3.1.2. Actores del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

De acuerdo con lo establecido legalmente, el SEN estd conformado por todas las entidades
gue producen estadisticas o que poseen registros administrativos que pueden ser utilizados
para la produccion de informacién estadistica ( Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica (DANE), s.f.) tal como se establece en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 2335
de 2023, como se describe a continuacion:

“Articulo 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN RELACION CON LA LEY. Las disposiciones
contenidas en la presente ley serdn aplicables a los siguientes sujetos:

1. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional - SEN, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacion que desarrolle el Gobierno
Nacional, comprende a:

a) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, como entidad
rectora del SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica.

b) Las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central
o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,
departamental, municipal y distrital.

c¢) Los drganos, organismos o entidades estatales independientes o auténomos de
control.

d) Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos.

e) Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempeie
funcidn publica o de autoridad publica.

f) Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos
en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion
de estadisticas oficiales.

g) Quienes producen estadisticas oficiales, en el marco del Sistema Estadistico
Nacional-SEN.

h) El Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional-CASEN.

2. Las fuentes productoras de datos para la produccion de informacion estadistica,
entre otras, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que, por sus
funciones, en desarrollo de su objeto social o por disposicion legal, reglamentaria o
regulatoria, deban suministrar datos o registros administrativos al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE para la produccion de informacion
estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales comprenden la ciudadania en
general, los medios de comunicacion, los investigadores y estudiantes, las empresas,
las autoridades nacionales y locales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones internacionales, asi como las autoridades de otros paises que reciben
o acceden a las estadisticas oficiales.”
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Banco de la
Republica y otros Organos Auténomos e Organismos de Control
Independientes

Sector

rivado
P Y Entidades

Gobierno
Nacional

Medios de
comunicacion

Entidades
de la an1o s DANE
Judicial (Rector del SEN)

Organizaciéon Electoral

@ Ssistema nacional ) Subsistema departamental Subsistema de otras entidades territoriales
) Subsistema municipal Usuarios de informacién estadistica  * Entidades de orden regional « Territorio colectivo de

« Provincias comunidades negras
*Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) « Areas metropolitanas * Asociaciones municipios

* Territorios indigenas « Territorios PDET

Imagen 1. Ecosistemas de datos para Colombia - Actores SEN. Fuente: DANE. Plan Estadistico Nacional 2023

—2027.

3.1.3. Lineas Estratégicas del Sistema Estadistico Nacional.

El propdsito superior del SEN es proveer informacidon estadistica oficial de calidad vy
desarrollar proyectos estadisticos estratégicos en beneficio del pais, siendo un sistema
colaborativo de vanguardia con un amplio portafolio de datos integrados, respaldado en
plataformas tecnoldgicas sélidas y seguras para fortalecer la cultura estadistica. (Sistema
Estadistico Nacional , 2025)

A continuacién, se mencionan los principales instrumentos normativos y estratégicos que
sustentan la estructura y el funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Estos
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documentos definen los marcos legales, técnicos y metodoldgicos que orientan la
produccién de estadisticas oficiales en Colombia, asegurando su calidad, relevancia y
alineacion con estandares nacionales e internacionales.

Dialogar con la poblacion sobre sus necesidades para que las acciones de politica publica
sean acordes con la realidad, siendo un espacio colaborativo que involucre a todos los
actores del ecosistema de datos para producir la informacién estadistica oficial.

Facilitar la comunicacién con la ciudadania y fomentar la cultura estadistica en el pais.

Optimizar el uso de tecnologias y de metodologias innovadoras que fortalecen el
ecosistema de datos del pais.

Promover el uso sostenible de los datos para su aprovechamiento e interoperabilidad con
otras fuentes de datos, en un entorno ético, transparente, seguro y responsable, que
permita la sistematizacion de los procesos de produccidn estadistica.

Articular un colectivo de entidades para proveer informacidon estadistica oportuna y de
calidad como activo publico que genere confianza en la sociedad y en el Estado, y que esté
al servicio del bien comun.

3.1.4. Marcos Estratégicos de politica publica y acuerdos
nacionales e internacionales del SEN

A continuacién, se mencionan los principales instrumentos o lineamientos estratégicos del
SEN:

Politica /Lineamiento Objetivo
2014 Lineamientos para documentar la|Proveer lineamientos para la
metodologia de operaciones estadisticas | documentacion de operaciones
basadas en registros administrativo estadisticas basadas en registros
administrativos bajo criterios

estandarizados y armonizados sobre su
estructura, presentacion y contenido.

2014 Lineamientos para la documentacion de | Proporcionar lineamientos para la
metadatos a partir de los estandares DDI | documentacion de las operaciones
y Dublin Core estadisticas  producidas  por las

entidades  pertenecientes al SEN
mediante el uso de los estandares DDI y
Dublin Core. Esto teniendo en cuenta
tanto el contexto, la calidad, la
condicion, las caracteristicas de los
datos, los microdatos y el material
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relacionado, para la utilizacién de un
estandar estadistico internacional y asi
obtener metadatos armonizados y
estandarizados.

2017

Memorando de Entendimiento Sistema
de Naciones Unidas y DANE

Aunar esfuerzos y establecer un marco
de cooperacidén que permita coordinar,
articular y fortalecer las capacidades
técnicas en temas estadisticos vy
desarrollar proyectos de interés mutuo.

2017

Norma técnica de la calidad del proceso
estadistico

Establece los requisitos que se evaluan
para garantizar la calidad del proceso
estadistico, para las entidades del
Sistema  Estadistico Nacional que
producen y difunden estadisticas

2017

Lineamientos para el proceso estadistico
en el Sistema Estadistico Nacional

Ofrece una orientacién a las entidades
del SEN que producen y difunden
estadisticas de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 160 de la Ley
1753 de 2015; para comprender e
implementar el proceso estadistico,
independientemente del tipo o
actividad del productor. Estos
lineamientos se deberian aplicar junto
con las disposiciones legales aplicables a
cada entidad.

2019

Marco Global para la Informacion
Estadistica y Geoespacial (GSGF, por sus
siglas en inglés), adoptado por Naciones
Unidas

Establece una guia estructurada para
vincular  datos  estadisticos  con
informacidn geografica, proporcionando
a las Oficinas Nacionales de Estadistica
(ONE) un referente para la produccion
de estadisticas  geoespacialmente
habilitadas. El GSGF reconoce que el
territorio es el hilo conductor que
permite conectar datos provenientes de
multiples fuentes, promoviendo un
enfoque mas holistico e integrado de la
realidad.

2020

Guia para la implementacion de los
estdndares  estadisticos para la
documentacion de  metadatos vy

Facilitar la aplicacién de las mejores
practicas y los estandares
internacionales sobre documentacion y
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microdatos (Data Documentation | difusion de metadatos y microdatos
Initiative (DDI) y Dublin Core (DC)) para fortalecer vy estandarizar la
documentacién, la preservacion y la
difusién de los metadatos asociados a
una operacion estadistica.

2021 Politica de Gestién de Informacién|Esta politica, incluida en el MIPG y
Estadistica liderada por el DANE, se orienta a que
las entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial generen y
dispongan informaciéon  estadistica,
fortalezcan sus registros administrativos
y articulen a sus procesos vy
procedimientos los lineamientos, las
normas y los estandares estadisticos
definidos por el lider de politica.

2022 Cédigo Nacional de Buenas Practicas [Se concibe como un instrumento de
Estadisticas del SEN autorregulacion cuya responsabilidad y
ambito de aplicacidon recae en todos los
integrantes del SEN; estd orientado a
promover la identificacion de fortalezas
y mecanismos de mejora que permitan
robustecer la produccién y la difusion de
informacidn estadistica del pais.

2023 Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023 —| Consolidar la produccidn, la difusién vy el
2027 uso de registros administrativos e
informacidn estadistica de calidad, para
visibilizar las inequidades con el enfoque
diferencial, territorial e interseccional, a
partir de proyectos de gran impacto,
nuevas fuentes y metodologias,
favoreciendo la toma de decisiones.

3.1.5. Estado actual de informacion en el SEN

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) dispone de un Geoportal
gueintegra los resultados de sus operaciones estadisticas con componente geografico, tales
como encuestas, censos y estadisticas derivadas. Esta plataforma permite la visualizacion y
consulta de marcos geoestadisticos, la descarga de datos en formatos abiertos,
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interoperables e integrados, y el acceso a servicios web geograficos en formatos OGC,
acompafiados de un catalogo correspondiente de metadatos geograficos.

Las herramientas geoespaciales han sido desarrolladas sobre plataformas de cddigo abierto
(open source) y software licenciado. Recientemente, se ha puesto en funcionamiento el
Centro de Datos Geoestadisticos, con el propdsito de facilitar el acceso y uso de datos
abiertos geoestadisticos y servicios web geograficos. La estandarizacion de los formatos de
publicacién y de los metadatos geograficos permite una articulacién efectiva con la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), favoreciendo la interoperabilidad y
la reutilizacion eficiente de los datos.

En este contexto, el DANE desempefia un doble rol estratégico: por un lado, como
productor de informacidon geoespacial —incluyendo datos maestros como el Marco
Geoestadistico Nacional (MGN), el Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA), el Nivel
de Direcciones, la DIVIPOLA y la Grilla DANE— que puede ser integrada en la ICDE; y por
otro, como usuario de datos espaciales necesarios para fortalecer la produccién de
estadisticas oficiales. La articulacion entre el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la ICDE
constituye, por tanto, un componente esencial para consolidar un ecosistema nacional de
informacidn interoperable, eficiente y orientado a la generacién de valor publico.

El reto inmediato del SEN consiste en fortalecer la integracién de los marcos de referencia
geograficos —en particular, el Marco Geodésico y el Marco de Referencia Geoespacial
definidos por la ICDE— en la produccion y gestion de informacidn estadistica, con el fin de
garantizar su adecuada referenciacidn territorial. Este avance permitira consolidar un
modelo de datos geoespacial unificado que facilite el analisis territorial de las estadisticas
oficiales, mejore la precision en la localizacién de fendmenos y contribuya a la formulacion
de politicas publicas basadas en evidencia espacialmente contextualizada.

3.1.6. Articulacion SEN - ICDE

Tal como se ha definido previamente, el Sistema Estadistico Nacional (SEN) es un conjunto
articulado de componentes que garantiza la produccidn y difusién de estadisticas oficiales.
Su vinculacién con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) se establece en
el marco de la Ley 2335 de 2023 (articulo 7) y se concibe como una estrategia clave para
fortalecer la interoperabilidad, asegurar la coherencia territorial de los datos y aprovechar
de manera conjunta los estdndares técnicos

Asimismo, el intercambio de informacidn, el uso de fuentes alternativas y la incorporacion

de datos espaciales en el SEN promueven y fortalecen la produccion de estadisticas oficiales
a través de:
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e El aprovechamiento de registros administrativos y el intercambio de bases de datos
a nivel de microdato, conforme a los lineamientos legales vigentes.

e La integracion de datos agregados y microdatos anonimizados derivados de
operaciones estadisticas, con perfiles de acceso diferenciados.

e La incorporacion de fuentes no tradicionales bajo estandares técnicos que
garanticen su calidad estadistica y su compatibilidad con fuentes convencionales.

La articulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN) con la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) requiere un enfoque coordinado que permita la integraciéon de
datos estadisticos y geograficos, la interoperabilidad de datos, estdndares comunes y
sinergias institucionales.

A continuacion, se detalla los puntos de articulacién SEN—ICDE:

e Plataformas comunes participacion ciudadana: Para garantizar que la participacién
ciudadana se traduzca en politicas publicas basadas en evidencia, fortaleciendo la
gobernanza de los datos y promoviendo el desarrollo sostenible, resulta
fundamental la integracién del Marco de Datos Ciudadanos de Colombia —
elaborado por la Direccion de Regulacidon, Planeacién, Estandarizacidon vy
Normalizacion (DIRPEN) del DANE— con la Iniciativa de Datos para el Desarrollo
(ICDE). Esta articulacién permite alinear estdndares internacionales, potenciar la
interoperabilidad entre sistemas y asegurar que los datos generados desde la
ciudadania se incorporen de manera efectiva en los procesos de planificacién,
seguimiento y evaluacidon de politicas publicas.

e Instancias de Gobernanza: La integracién se fortalece mediante instancias de
gobernanza como el Comité de Administracidn de Datos y la Comision Intersectorial
de Informacion Geografica, que funcionan como espacios de coordinacion para
garantizar la interoperabilidad y el uso eficiente de la informacidén. No obstante,
persiste la necesidad de impulsar la ICDE, aprovechando el respaldo juridico de la
Ley 2335 y del Sistema Estadistico Nacional (SEN), y consolidando una instancia
articulada al Consejo Asesor del SEN como espacio de discusidon técnica. Este
enfoque permitira fortalecer la gestién integrada de la informacién geoespacial y
estadistica, promoviendo su valor estratégico para el desarrollo del pais.

e Interoperabilidad de datos:
- Establecer estandares comunes: Usar normas internacionales como 1SO
19115 (metadatos geoespaciales) y los principios del DDI (Documentacién de
Datos Estadisticos).
- Formatos compatibles: Promover el uso de formatos abiertos (CSV, SHP,
entre otros) para facilitar el intercambio de informacién.
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- Servicios interoperables: Implementar servicios web estandarizados para
acceder a capas geoespaciales y datos estadisticos.

e Integracion institucional: Conformaciéon de Mesas Sectoriales en el marco de la
implementacion del Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN),
asi como espacios de trabajo y articulacion interinstitucional entre el DANE - SEN y
el IGAC — ICDE, en el marco de la implementacién del plan operativo, asi como la
articulacion con otras mesas como, por ejemplo: ambiente y SAT.

e Gestion y publicacion de datos:

- Datos estadisticos con componente geografico: Avanzar en la asociacion de
informacién censal, encuestas y registros administrativos a unidades
geograficas normalizadas (manzana, UPZ, municipios, etc.).

- Plataformas integradas de visualizacién: Interoperabilidad entre el portal de
la ICDE y la plataforma de datos abiertos del DANE.

e Capacitacion y cultura de datos: Desarrollo de programas de capacitacion conjunta
para servidores publicos en geografia estadistica, estdndares, geocodificacidn,
analisis espacial y sistemas de informacién geografica (SIG), entre otros.

Esta articulacion permitird fortalecer la produccion, uso y difusién de informacién
estadistica y geoespacial integrada, para la toma de decisiones informadas en politicas
publicas, el ordenamiento territorial y la planificacién sectorial. Asimismo, contribuird al
desarrollo sostenible del pais.

3.2 Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -
SIAC

El Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC) "Es el conjunto integrado de
actores, politicas, procesos, y tecnologias involucradas en la gestiéon de informacién
ambiental del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la
educacién y la participacién social para el desarrollo sostenible" (SIAC, 2025). En esencia,
este sistema busca integrar actores, niveles de decisién y datos territoriales bajo una
gobernanza multinivel que facilite decisiones coordinadas sobre el territorio.

El SIAC funciona mediante la articulacion entre las entidades del Sistema Nacional
Ambiental SINA, quienes en cumplimiento de sus funciones recolectan, custodian vy
administran informacién sobre el estado de los recursos naturales y sus avances en su
gestidn e investigacion y en el marco de la normatividad vigente. (SIAC, 2025).
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A pesar de los avances logrados en la estandarizacién de metadatos, la interoperabilidad
sigue siendo limitada debido a la coexistencia de multiples sistemas y plataformas
independientes. Existen duplicidades en la produccion de datos, diferencias en los niveles
de actualizacién y variaciones en los modelos de datos aplicados por cada entidad.

En los ultimos afios, el SIAC ha iniciado acciones de fortalecimiento orientadas a la adopcién
de los lineamientos del Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE, buscando mejorar la
trazabilidad, consistencia y disponibilidad de los datos geoespaciales ambientales. Se
destaca ademas la creacion de mesas técnicas ambientales que promueven la armonizacion
de objetos territoriales, la consolidacion de catalogos de metadatos, y la formulacién de
actividades conjuntas en los Planes Operativos del sector.

3.2.1. Marco Normativo del SIAC.

En la siguiente tabla se relaciona la normatividad asociada al Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC):

Relevancia para la gestion de la

Normatividad Objeto de la norma

informacion geoespacial

Ley 99 de 1993 Establece la base institucional del

C i6 del  Ministeri d .
reaFlon © . |.r?|s ero € SIAC vy la responsabilidad en Ia
Ambiente, organizacion del SINA 'y .. ..
produccién y gestion de

funciones de las CAR. . ., .
informacién ambiental.

Decreto 1600 de 1994 Define los lineamientos iniciales

Organizacion del Sistema de .
& ., . del SIAC como subsistema del
Informacion Ambiental

SINA.
Politica Nacional de Busca consolidar un sistema
Informacién Ambiental | Lineamientos estratégicos de |integrado de informacion
(PNIA) informacién ambiental ambiental accesible, confiable y

estandarizado.

Decreto 1076 de 2015 . -
Integra disposiciones sobre

(Decreto Unico . . . -,
. Compilacion normativa sectorial | gestidn, acceso y reporte de
Reglamentario  Sector ) ., .
. informacién ambiental.
Ambiente)

Resolucion 909 de 2016 | Calidad del aire y reporte de|Qpliga a reportary sistematizar
(IDEAM) emisiones informacién de emisiones
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atmosféricas en plataformas
interoperables.

CONPES 3918: Politica
Nacional de Informacion
Geografica

Lineamientos para ICDE y PEIGN

Fortalece la integracion ICDE-SIAC
en la produccién y acceso a datos
geoespaciales ambientales.

Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica)

Acceso ciudadano a la informacién

Garantiza la disposicion de datos
ambientales como informacidn
publica, salvo excepciones legales.

Estrategia Nacional de
Reporte de Biodiversidad
(ENRB)

Biodiversidad y compromisos CBD

Define indicadores y flujos de
informacién para reportes
internacionales de biodiversidad.

Resultados de la COP16
de Biodiversidad (Cali,
Colombia)

Compromisos
financiamiento
conservacion

internacionales vy
para la

Acordé fortalecer la
infraestructura de datos de
biodiversidad, reportes
estandarizados al Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-
Montreal y mecanismos de
interoperabilidad regionales.

Plan rector ICDE

Establece lineamientos de
articulacion con el SIACy define
estandares para datos
ambientales y determinantes de
ordenamiento territorial.

3.2.2. Actores del

Colombia - SIAC

El SIAC se sustenta en un proceso de concertacion interinstitucional, intersectorial e
interdisciplinario, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y
los Institutos de Investigacion Ambiental:

Sistema de Informacion Ambiental

de
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Autoridades ambientales
nacionales y regionales

Institutos de Investigacion
cientifica

Otras entidades colaboradoras

Sistemas de Informacion
especializados
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Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible
- MADS

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

Parques Nacionales Naturales - PNN

Corporaciones Autonomas Regionales (CARS)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
(~ Ambientales- IDEAM

El Instituto de Investigacion de Recursos
. Biolégicos Alexander von Humboldt - IAvH

| _ El Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras - INVEMAR

L El Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas - SINCHI

\_ El Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico - IAP

r— Departamento Nacional de Planeacion - DNP

| _ Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innnovacion
- MinCiencias

\_ Ministerio de Tecnologias de Informacion y las
Telecomunicaciones - MinTIC

— Sistema de Informacion Ambiental - SIA

Sistema de Informacion para la Planeacion y la
[~ Gestion Ambiental - SIPGA

| _ Sistema de Informacién Ambiental Marina -
SIAM

L Registro uUnico nacional de areas protegidas -
RUNAP

\__ Sistema de informacion sobre biodiversidad
Registros biolégicos -SIB

Imagen 2. Mapa de actores del SIAC

El grafico a continuacién presenta los componentes del SIAC: el Sistema de Informacién -
SIAC, encargado del seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el
ambiente, y el Sistema de Informacién para la planeacion y Gestion Ambiental - SIPGA que

se encarga de la gestién y planificacion ambiental.
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Sistema de Informacién para la
Planeacién y la Gestién
Ambiental SIPGA

Sistema de Informacioén
Ambiental SIA

rmacion

Sist de i
stoma de hcoo‘wh‘.

Ambiental de

Sistemas de informacién administrados por el IDEAM

O Sistemas de Informacion en proceso de conceptualizacion y/o desarrolio
. Sistema no operativo, bajo custodia del IDEAM

. Sistemas de informacion No administrados por el IDEAM

Imagen 3. Actores SIAC. Fuente: (SIAC, Infografias, 2024)

3.2.3. Lineas estratégicas del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia.

o Difusion: El SIAC propende por desarrollar acciones que faciliten el acceso de la
informacién en condiciones adecuadas de calidad y oportunidad, y lograr que las
acciones de gestion en el territorio y las decisiones se adelanten soportadas en
datos.

e Fortalecimiento institucional: Se desarrollan acciones donde se estimule la creacion

de lideres digitales, reconocidos como mediadores frente a las entidades en el
disefio, la operacidn o mantenimiento de los sistemas.
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Regionalizacion: Son todas las acciones que se adelantan para gestionar
informacién y generar conocimiento requerido en analisis, procesos de evaluacién
y seguimiento ambiental, a partir de una comprensién de las condiciones abidticas,
bidticas y socioecondmicas de un territorio. Busca facilitar la exploracion de
informacién sobre oferta ambiental, las presiones antrépicas y las diferentes
afectaciones que se presentan en un darea geografica de interés, para generar
oportunamente alertas que ameriten acciones de control y seguimiento por parte
de las Autoridades ambientales.

Transformacion digital e interoperabilidad: El fortalecimiento del SIAC requiere
avanzar hacia una arquitectura moderna de infraestructura de datos ambientales,
soportada en servicios interoperables, automatizacion de procesos, analitica
geoespacial y tecnologias emergentes asociadas a la transformacién digital del
Estado. Son cinco (5) propdsitos del SIAC:

- Posicionar servicios digitales de confianza y calidad

- Formalizar procesos internos seguros y eficientes;

- Apoyar las decisiones basadas en datos;

- Empoderar ciudadano;

- Impulsar los territorios inteligentes a partir de las entidades responsables.

3.2.4. Marcos Estratégicos de politica publica SIAC

Con el fin de poder identificar los temas clave con los que el sector ambiente se encuentra
comprometido se describen los diferentes convenios con los que existen compromisos:

Ao Convenio Objetivo
1994 Convenio Marco de las Naciones Unidas | Estabilizar las concentraciones de efecto
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) invernadero en la atmédsfera para la
lucha contra el cambio climatico
1995 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [a) La conservacién de la biodiversidad,
(CDB) b) El uso sostenible de la biodiversidad,
y c) La participacion justa y equitativa de
los beneficios derivados del uso de la
biodiversidad.
1998 Convencion de Naciones Unidas de Lucha | Luchar contra la desertificacion y mitigar

contra la Desertificacion y la Sequia los efectos de la sequia en los paises
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afectados por sequia

desertificacion.

grave o

2002

Organizacion del Tratado de Cooperacién
Amazonica (OTCA)

Promover la cooperacion, el desarrollo
sostenible/sustentable de a Regidn
Amazénica y el bienestar de sus
habitantes con el propdsito de disminuir
las asimetrias existentes entre los Paises
Miembros y en su interior.

2004

Sistema Global de Informacion sobre

Biodiversidad

Brindar acceso abierto a la informacién
sobre la diversidad bioldgica del pais
para la construccién de una sociedad
sustentable.

2008

Sistema de Informacién Biogeografica
Oceanica

Acceder a datos sobre una amplia
variedad de organismos marinos que
habitan en las zonas costeras

2015

Acuerdo de Paris

Combatir el cambio climatico

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Son una agenda global adoptada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas para abordar los desafios
sociales, econémicos y ambientales en
aras de lograr un desarrollo sostenible

2018

Acuerdo de Escazu

Promover y proteger los derechos de
acceso a la informacion, participacion
publicay justicia en asuntos ambientales
en la region de América Latina y el
Caribe.

2024

Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biologica de las
Naciones Unidas -COP 16.

Conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la distribucién
justa y equitativa de los beneficios que
se derivan de la utilizaciéon de los
recursos genéticos.

El sector ambiente cuenta con un marco estratégico robusto que orienta la gestion de la
informacién geoespacial, liderado por el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC) como subsistema del SINA. Este marco reconoce la importancia de las determinantes
ambientales en el ordenamiento territorial y la necesidad de articularse con la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el Plan Estratégico de Informacidn
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Geografica Nacional (PEIGN 2024-2027). No obstante, se identifican vacios y oportunidades
de fortalecimiento relacionados con compromisos internacionales, la interoperabilidad
nacional y la adopcidn territorial.

¢ Implicaciones operativas SIAC — ICDE (2024- 2027)

Alineacion con compromisos internacionales (COP16/GBF 2030): El SIAC incorporara
requerimientos de reporte y monitoreo del Marco Global de Biodiversidad (GBF),
incluyendo indicadores priorizados y lineas base. Se adoptaran lineamientos para datos
sobre biodiversidad—salud y clima—océano—biodiversidad, y se preparard la infraestructura
de datos para el reparto de beneficios por Informacién de Secuencia Digital (DSI) y la
canalizacion de recursos de hacia proyectos de informacién y monitoreo.

Interoperabilidad SIAC-SEN-SAT: Se estableceran flujos de datos y metadatos entre SIAC
y Sistema Estadistico Nacional - SEN (para oficializar estadisticas ambientales) y entre SIAC
y SAT (capas de base para catastro multipropdsito y administracién de tierras). Cada flujo
tendra responsables, estandares ICDE/OGC, periodicidad y controles de calidad definidos.

Catalogo Sectorial Prioritario (Determinantes del OT): El SIAC, en coordinacidn con ICDE,
publicard y mantendrd un catdlogo minimo (aire, agua, biodiversidad, bosques,
amenazas/riesgos, suelos, costas y humedales) con:

a) custodio

b) escala/resolucion

c) frecuencia de actualizacion

d) servicios WMS/WFS/WMTS

e) licencia

f) cumplimiento de metadatos ICDE/PEIGN.

Indicadores de desempeiio: Para 2025-2027 se mediran, al menos:

a) Porcentaje (%) de conjuntos con metadatos ICDE

b) Porcentaje (%) de conjuntos expuestos via geoservicios

c) Porcentaje (%) de conjuntos con control de calidad documentado
d) tiempo promedio de actualizacidon

e) uso (llamadas/mes) por actor publico/privado/academia.

Adopcion territorial y capacidades: Las Mesas Técnicas ICDE del sector ambiental operaran
como comunidades de practica, con plan anual de formacidon y asistencia técnica,
repositorio de buenas practicas y tableros de avance por regién.

Ahora bien, en tema de politica publica se nombra al SIAC en diferentes estrategias que
involucran datos ambientales para mejorar las condiciones del pais. La siguiente
informacion se basa en el Analisis del entorno externo e interno del SIAC, donde resumen
los CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) que requieren acciones por
parte del SIAC:
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Ao CONPES Referencia al SIAC

2011 CONPES 3700 Estrategia Institucional | Corresponde a la base del Decreto 298
para la articulacién de politicas y acciones | del 2016 por el cual se establece la
en materia de cambio climatico en|organizacion y funcionamiento del
Colombia. Sistema Nacional de Cambio Climatico

SISCLIMA. EI SIAC se involucra en cuanto
las fuentes de informacién y posible
duplicidad de informacidn.

2015 CONPES 3850: Fondo Colombia en Paz Identifica la necesidad de necesidad de

fortalecer el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) vy
articularlo con sistemas existentes como
el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) y el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacién en
Cambio Climatico (SMRV)”

2018 CONPES 3915: Lineamientos de politica y | Se establece que se aunaran esfuerzos
estrategias para el desarrollo regional |técnicos y financieros para consolidar
sostenible del macizo colombiano. una plataforma virtual, con capacidad

de proveer y organizar la informacion
ambiental disponible de la ecorregion”,
y que sea interoperable con el SIAC.

2018 CONPES 3918: Estrategia para la|Se establece al SIAC como fuente de uno
implementacion de los Objetivos de |de losindicadores de la estrategia.
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

2018 CONPES 3926: Politica de adecuacién de |Se establece que el Sistema de
tierras 2018-2038. Informacién de Adecuacién de Tierras

(SI-ADT) debe ser interoperable con el
SIAC.
2018 CONPES 3934: Politica de Crecimiento | Establece que se actualizaran los

verde.

Lineamientos de Politica de Informacién
Ambiental y el Protocolo para la Gestion
de Datos e Informacién del Sistema de
Informacidn Ambiental para Colombia
(SIAC) de forma que responda a la
economia digital al sector y permita
mayor interoperabilidad de los sistemas
de informacién”.
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2019

CONPES 3958: Estrategia para |la
Implementacion de la politica publica de
catastro multipropdsito.

Establece que “para predios con valor
ecolégico, se trabajard de manera
conjunta con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para elaborar
una metodologia de valoracién para
zonas ambientales y para articular las
variables ambientales con la base
catastral”

2020

CONPES 4004: Economia circular en la
gestion de los servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales.

Integracion e interoperabilidad de los
siguientes sistemas de informacidn: SUI,
Sistema de Informaciéon de Recurso
Hidrico (SIRH), Sistema de Informacion
de la Vigilancia de la Calidad del Agua
para Consumo Humano (SIVICAP),
Sistema de Inversiones en Agua Potable
y Saneamiento Basico (SINAS), Sistema
de Informacién de Agua y Saneamiento
Rural (SIASAR), OSC vy Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC)”

2020

CONPES 4007: Estrategia para el
fortalecimiento de la gobernanza en el
Sistema De Administracion Del Territorio
(SAT).

Fortalecer la generacion,
estandarizacién e interoperabilidad de
datos para avanzar hacia la disposicion
de informacion integral del territorio,
gue apoye las funciones del SAT

2020

CONPES 4021: Politica nacional para el
control de la deforestacion y la gestion
sostenible de los bosques.

Para mejorar las condiciones de la
informacidon requerida en la toma de
decisiones relacionadas con el control
de la deforestacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiara e implementard a partir del
2021 una estrategia de transformacion
digital del SINA, a través del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC).

2021

CONPES  4050: Politica para |la
consolidacion del sistema nacional de
areas protegidas — SINAP.

Consolidar la informacién producida en
los  subsistemas de informacion
ambiental disponibles en los institutos
de investigacién (SIB, SIAM, SIAT-AC,
SIAC, SIAT-PC) y para el afo 2022 se
debid establecer un plan de accidn para
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ampliar la captura de datos y generacion
de informacidn de las dreas protegidas
del SINAP en el SIAC.

2021 CONPES 4062: Politica Nacional de|Generacién de informacion en el
propiedad intelectual. sistema de Propiedad Intelectual Pl para
la toma de decisiones se le solicité al

MADS.

Los convenios, acuerdos u otros instrumentos mencionados promueven la gestién de los
datos ambientales a nivel nacional, sin embargo, Colombia ha tenido grandes desafios
frente a la capacidad institucional y el conflicto armado. Sin embargo, para el 2022 a través
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se establecen compromisos que ponen al sector
ambiental como protagonista en la implementacién de acciones que suponen un desafio
para el pais. El PND propone las siguientes iniciativas (Fondo Accién, 2025):

1.

Desarrollar el sistema nacional de didlogo y transformacién de conflictos
socioambientales para generar alertas para la atencién, prevencién y gestién de los
conflictos

Democratizar la informacién ambiental y fortalecer la gestidn del riesgo de desastres
mediante la implementacién de la estrategia de consolidacion del Sistema de
Informacién Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de Informacidn para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en articulacién con los sistemas de catastro y el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT) (Departamento Nacional de Planeacién, 2023,
pag. 43)

Crear el sistema nacional de monitoreo ambiental para la gestién de los riesgos
climaticos, el acceso y el uso libre a la informacién de manera oportuna, transparente,
comprensible y adecuada, que permita la toma de decisiones informadas de los actores
locales.

Realizara el monitoreo y seguimiento a la deforestacién y la restauracién con nuevos
métodos de medicién. (Departamento Nacional de Planeacién, 2023, pag. 42).

Se avanzard en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dispondrd
de un presupuesto mas amplio y con mejor capacidad de ejecucién de las entidades que
lo conforman.

Se estableceran acciones para optimizar la coordinacion y articulacion de este sistema
con el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
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7. Creacidn del Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones y Remocion de Gases de
Efecto Invernadero (RENARE) y ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial
a definir las condiciones de operatividad con otras herramientas tecnolégicas del SIAC.

3.2.5. Estado actual de informacion en el SIAC

Los Sistemas Estadistico Nacional (SEN), Ambiental Territorial (SAT) y de Informacidn
Ambiental de Colombia (SIAC) constituyen pilares fundamentales para la gestidn,
produccién, integracién y aprovechamiento de informacidn estratégica para la toma de
decisiones en el pais. Sin embargo, la existencia de lineamientos, politicas, estandares y
marcos normativos no garantiza por si sola la generacion de valor publico. El principal reto
consiste en lograr que dichos instrumentos se traduzcan en capacidades institucionales,
procesos operativos, mecanismos de coordinacién y resultados concretos que fortalezcan
la gestion ambiental y territorial.

En este contexto, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), a través de las
Mesas Técnicas Sectoriales y particularmente de la Mesa del Sector Ambiental —SIAC, se ha
consolidado como un mecanismo efectivo para materializar los lineamientos estratégicos
definidos a nivel nacional e internacional. Estas instancias permiten conectar la visién de
politica publica con las necesidades reales de las entidades productoras y usuarias de
informacién geografica, promoviendo una implementacién gradual, coordinada vy
sostenible. Es de destacar que, el SIAC ha logrado consolidar importantes repositorios
geoespaciales, protocolos para indicadores, e iniciativas de datos abiertos. Entidades del
orden nacional como IDEAM, ANLA, Corporaciones Autdnomas Regionales, Parques
Nacionales Naturales e institutos de investigacién como IAvH, Invemar, Sinchi, IIAP
alimentan multiples flujos de informaciéon ambiental.

El proceso de fortalecimiento del SIAC, actualmente liderado por el MADS, busca fortalecer
la gobernanzay alinearse con los lineamientos del PEIGN 2024-2027 y la ICDE. Sin embargo,
persisten retos importantes en la integracién de los datos geoespaciales, algunos de ellos
relacionados con:

e Fragmentacion de plataformas y repositorios, lo que genera duplicidad de esfuerzos
y dificulta la consolidacién integral de informacion ambiental.

e Capacidades técnicas desiguales entre entidades nacionales, institutos de
investigacion y autoridades ambientales regionales.

e Bajos niveles de interoperabilidad con sistemas geoespaciales y estadisticos

e Procesos incompletos de documentacion y metadatos, lo que dificulta la
trazabilidad y reutilizacién de la informacion.

e Limitada integracién de informacién generada por comunidades, territorios
indigenas y actores locales, pese a su importancia en la gestién socioambiental.
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e Falta de un modelo de gobernanza consolidado, actualmente en proceso de
reconceptualizacién por parte del MADS.

Es por ello, que las Mesas Técnicas han evolucionado desde espacios de intercambio
institucional hacia escenarios permanentes de gobernanza geoespacial, donde se
identifican brechas, se priorizan acciones, se formulan compromisos y se realiza
seguimiento a iniciativas orientadas al fortalecimiento de la informacién geografica del
sector ambiental. A través de estos espacios se han formulado planes operativos sectoriales
que permiten aterrizar los objetivos estratégicos del PEIGN en actividades concretas,
medibles y alineadas con las capacidades y necesidades institucionales de cada entidad.

3.2.6. Articulacion SIAC - ICDE

El SIAC, como nucleo de la informacidon ambiental del pais, gestiona datos fundamentales
sobre biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, ordenamiento territorial, entre
otros. Sin embargo, su maxima efectividad se alcanza cuando esta informacién se integra
de manera transversal con otros sistemas de informacidn nacionales, lo cual exige:

e Estandares comunes de interoperabilidad, calidad y acceso.

e Aprovechamiento de tecnologias de georreferenciacién y Big Data geoespacial.

e Coordinacion institucional basada en principios de gobernanza abiertay

La ICDE, al ser la plataforma nacional que regula la produccidn, intercambio y uso de datos
espaciales oficiales, ofrece el marco ideal para que el SIAC amplie su impacto:
e Facilitando la georreferenciacién y estandarizacién de sus datos ambientales.
e Mejorando la accesibilidad de la informacién para tomadores de decisiones,
investigadores y ciudadania.
e Optimizando la interoperabilidad del SIAC con otros sistemas como el Catastro
Multipropdsito, el Sistema Estadistico Nacional (SEN) o el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT).

En tal sentido, la articulacidn entre el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC)
y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) representa una transicion desde
modelos institucionales aislados hacia un ecosistema nacional de datos geoespaciales
interoperables, donde la informacidon ambiental deja de concebirse Unicamente como un
insumo técnico sectorial y se consolida como un activo estratégico para la gobernanza
territorial, la planificacién multisectorial y el cumplimiento de los compromisos nacionales
e internacionales de sostenibilidad.

Dicha articulacion se enmarca en la implementacion del Plan Estratégico de Informacién
Geografica Nacional (PEIGN 2024-2027), que establece lineamientos para la produccion,
intercambio y aprovechamiento de datos geoespaciales. EI SIAC, como subsistema del SINA,
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aporta datos criticos sobre biodiversidad, agua, bosques, calidad del aire, riesgos y
determinantes del ordenamiento territorial, que deben integrarse a la ICDE para asegurar
consistencia nacional y trazabilidad estadistica.

1. Principios de articulacién

e Interoperabilidad técnica: adopcidn de estandares ICDE (1ISO 19115, 1ISO 19139, OGC
WMS/WFS/WCS) en todos los conjuntos de datos SIAC.

e Gobernanza colaborativa: definicion de custodios de informacion (IDEAM,
MinAmbiente, institutos de investigacién, CAR) con responsabilidades explicitas de
actualizacion.

e Enfoque en determinantes de OT: priorizacién de capas ambientales que inciden en
ordenamiento (dreas protegidas, humedales, ecosistemas estratégicos, riesgo
climatico, suelos).

e Transparencia y acceso: disponibilidad de geoservicios y tableros interactivos en el
geoportal SIAC-ICDE.

2. Propuestas estratégicas de articulacién (2024-2027)

Componente ‘ Objetivo Responsable
Catalogo sectorial | Consolidar catalogo minimo de
ambiental en ICDE datos ambientales criticos (aire,

C . MADS-IDEAM-ICDE.
agua, bosques, biodiversidad,

riesgos, suelos, costas).

Geoservicios
interoperables SIAC-
ICDE

Migrar servicios del SIAC a
estandares OGC con disponibilidad
en la ICDE.

Generar API de consulta unificada | MADS -IDEAM-ANLA-CARs-ICDE

SIAC-ICDE.

SAT

Integraciéon  SIAC-SEN- Incorporar variables ambientales MADS - MinVivienda-DNP-DANE-

del SIAC como estadisticas | ICDE.
oficiales del SEN (DANE).
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Publicar determinantes
ambientales en el marco del SAT
para catastro multipropdsito.

Implementar casos de uso (ej.
monitoreo deforestacién, calidad
del aire urbano, riesgo climatico).

Analitica geoespacial
aplicada

Aplicar Big Data y teledeteccion MADS -IDEAM-ICDE.
integrados a SIAC-ICDE.

Capacidades territoriales | Realizar jornadas de capacitaciény
y Mesas ICDE | asistencia técnica a CAR y|[MADS - MinVivienda-DNP-DANE-
ambientales entidades de orden nacional, |IDEAM-ANLA-ICDE.

regional y/o local.

3.2.7. Mesas del sector ambiental como instrumento de
implementacion del PEIGN

El Plan Estratégico de Informacidon Geografica Nacional (PEIGN) establece una hoja de ruta
para fortalecer la gestidn de la informacidn geografica en Colombia mediante un conjunto
de vias estratégicas orientadas a consolidar la gobernanza, la calidad, la interoperabilidad,
el acceso y el aprovechamiento de los datos geoespaciales. Es por ello, que las actividades
desarrolladas en la Mesa Ambiental ICDE-SIAC constituyen uno de los principales
mecanismos de implementacion de dicho plan, permitiendo aterrizar sus objetivos
estratégicos a la realidad institucional de las entidades del sector ambiente.

Gobernanza e Instituciones

Desde esta dimensién se ha promovido la consolidacidn de esquemas institucionales para
la gestién de informacién geografica, apoyando procesos de formulacion de politicas
internas, fortalecimiento de roles y responsabilidades, incorporacién de procesos
geoespaciales dentro de sistemas de gestidn institucional y articulacidén entre dependencias
productoras y usuarias de informacion.

La experiencia desarrollada con entidades como Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC) evidencia como las mesas técnicas pueden convertirse en espacios para fortalecer
la gobernanza geoespacial institucional y promover la incorporacion de la informacion
geografica como activo estratégico para la gestién ambiental.
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Gestion de Datos y Analitica Geoespacial

La gestion de datos constituye uno de los ejes centrales del trabajo adelantado por la Mesa
Ambiental. En este sentido, se han promovido ejercicios de identificacion, caracterizacién e
inventario de informaciéon geoespacial, asi como la identificacién de necesidades
relacionadas con acceso, intercambio y aprovechamiento de datos ambientales. Asi las
cosas, la consolidacién de inventarios de informacion geogréfica, la revision de capacidades
institucionales y el fortalecimiento de mecanismos de acceso a informacion del SIAC
contribuyen directamente al fortalecimiento del ecosistema nacional de datos
geoespaciales.

Estdndares y Calidad

Uno de los avances mas significativos ha sido la incorporacidn progresiva de instrumentos
orientados a diagnosticar el nivel de adopcion de estdndares geoespaciales dentro de las
entidades del sector ambiental.

En tal sentido, la aplicacion del Modelo de Madurez Sectorial ICDE y del Instrumento de
Adopcidon de Estandares Geoespaciales permite identificar fortalezas, oportunidades de
mejora y niveles de avance institucional en temas relacionados con:

e Metadatos geograficos.

e C(Calidad de datos.

e Catdlogos de objetos.

e Especificaciones técnicas.

e Interoperabilidad.

e Modelos de administracién de tierras.

Estos ejercicios permiten orientar acciones de fortalecimiento focalizadas y facilitan la
construccidn de hojas de ruta institucionales para mejorar la calidad y consistencia de la
informacién geografica producida por el sector.

Interoperabilidad

La interoperabilidad representa uno de los principales desafios para la consolidacién de
ecosistemas de informacidn ambiental. A través de las mesas técnicas se han promovido
espacios de articulacion orientados a fortalecer el intercambio de informacion geoespacial
entre entidades, facilitar el acceso a geoservicios institucionales, promover el uso de
estdndares abiertos y mejorar la integracion entre plataformas de informaciéon ambiental.
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Asimismo, se ha brindado acompafiamiento técnico para la identificacion de
requerimientos relacionados con servicios interoperables, visualizacion de metadatos,
publicacién de informacidon geografica y fortalecimiento de infraestructuras de datos
espaciales institucionales.

Capacidades y Fortalecimiento Institucional

La transformacion digital geoespacial requiere no solo tecnologia y estandares, sino
también talento humano y capacidades institucionales. En este sentido, el avance en las
mesas del sector ambiental celebradas ha promovido espacios permanentes de
transferencia de conocimiento, intercambio de experiencias y fortalecimiento de
capacidades técnicas, permitiendo la apropiacidn progresiva de estandares, metodologias
y buenas practicas de gestidén geoespacial.

Uno de los principales aportes de la Mesa Ambiental consiste en convertir los lineamientos
estratégicos en acciones concretas y verificables, es por ello, que los ejercicios
desarrollados, han permitido evidenciar avances significativos en diferentes entidades del
sector, entre los que se destacan:

e Consolidacion de planes operativos sectoriales alineados con el PEIGN.

e Aplicacién de instrumentos de diagndstico de madurez geoespacial.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales en estandares y calidad de datos.

e Avances en procesos de gobernanza de informacidn geografica.

e |dentificacidon de necesidades para fortalecimiento de infraestructuras geoespaciales.
e Mejoramiento de mecanismos de acceso e intercambio de informacion ambiental.

e Fortalecimiento de procesos asociados a metadatos y gestion documental geoespacial.
e Consolidacidn de espacios permanentes de articulacidon técnica interinstitucional.

Estos avances representan pasos concretos hacia una mayor interoperabilidad, calidad y
disponibilidad de informacién geografica para la gestién ambiental del pais.

3.2.8. Contribucion al Marco Integrado de Informacidn
Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF)

Uno de los avances mas relevantes corresponde a la incorporacion de instrumentos
disefiados desde la ICDE, con énfasis al diagndstico basado en modelos de madurez
institucional. Estos instrumentos permiten evaluar el nivel de adopciéon de estdndares
geoespaciales a partir de cuatro etapas:

e Planeacion.
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e |Implementacion.
e Validacion y mejora continua.

Este enfoque facilita pasar de evaluaciones centradas en el cumplimiento normativo hacia
procesos de mejora continua que permiten identificar brechas, priorizar inversiones y
orientar procesos de fortalecimiento institucional.

Asimismo, genera informacion objetiva para la toma de decisiones en el marco de la Mesa
Ambiental SIAC y la ICDE, asi como, a la implementaciéon nacional de multiples vias
estratégicas del UN-IGIF. Particularmente se destacan aportes en:

Normatividad Objetivo

Gobernanza y politicas | Articulacién institucional y formulacion de planes operativos.
Marco legal y ., , . . .
: Promocién de estandares y lineamientos nacionales.
normativo
Datos Inventarios, fortalecimiento de calidad y gestion de informacién
geografica.
., Uso de plataformas geoespaciales y nuevos mecanismos de intercambio
Innovacion . .
de informacién.
Normas Implementacion progresiva de estandares 1SO, OGC e ICDE.
Alianzas Cooperacion entre entidades ambientales y entidades de orden nacional
y/o regional.
Capacidades Formacion, asistencia técnica y fortalecimiento institucional.

Finalmente, es de destacar que, aunque los avances alcanzados son significativos, persisten
desafios relacionados con:

e Heterogeneidad de capacidades institucionales.

e Diferencias en los niveles de adopcion de estandares.

e Limitaciones de recurso humano especializado.

¢ Necesidades de fortalecimiento tecnoldgico y de infraestructura.
e Consolidacion de esquemas sostenibles de interoperabilidad.

Frente a estos desafios, la estrategia de trabajo de la Mesa Ambiental - SIAC continuard
enfocandose en el fortalecimiento progresivo de capacidades, el acompafiamiento técnico
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especializado y la construccién de una visidn sectorial compartida que permita consolidar
una infraestructura geoespacial ambiental cada vez mas integrada, interoperable vy
orientada a la toma de decisiones.

3.3. Sistema de Administracion del Territorio - SAT

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, en su
articulo 53 crea el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), y lo define como el
“conjunto de procesos, acuerdos interinstitucionales, marcos legales, estdndares,
infraestructuras de datos y tecnologias que se requieren para facilitar la colaboracion
armonica entre los distintos niveles de decision publica, la participacion de la ciudadania,
los campesinos, los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y el uso de la informacion territorial en la toma de decisiones integrales y
coordinadas y la adecuada prestacion de servicios al ciudadano relacionados con derechos,
restricciones y responsabilidades sobre la tenencia, uso, valor y desarrollo del territorio”.

“El Sistema de Administracion del Territorio (SAT) se comprende como el conjunto de
acuerdos que debe facilitar la interaccion de diferentes actores, instancias, infraestructuras
y procesos que, por medio de un esquema de gobernanza multinivel, multiescalar e
intersectorial, permite el reconocimiento y la interrelacion de tecnologias, politicas diversas
con sus sistemas de conocimientos, el posicionamiento social de las comunidades y la
gestion de conflictos territoriales para lograr objetivos comunes” (CONPES 4007, 2020)

En el proceso de transformacién territorial, se promueve una transicidon hacia un Sistema
de Administracién del Territorio (SAT) inclusivo, donde se reconozca diversas visiones y
conocimientos sobre el territorio, se configure un esquema de gobernanza que posicione
socialmente a las comunidades en las decisiones territoriales y se constituyan mecanismos
para construir acuerdos sociales en los niveles local, regional y nacional sobre el desarrollo
y ordenamiento territorial que aporten a superar las causas de los conflictos territoriales y
fomentar dinamicas de cooperacion para lograr objetivos comunes.

3.3.1. Marco Normativo del SAT

En la siguiente tabla se relaciona la normatividad asociada al Sistema de Administracién del
Territorio.

Normatividad Objetivo

CONPES 3958 de 2019 El CONPES establecio los lineamientos para la implementacién
de la Politica Publica de Catastro Multipropdsito en Colombia.
Este documento promueve el fortalecimiento institucional, la
interoperabilidad de los sistemas de informacién y Ia
coordinacion interinstitucional, todos ellos elementos clave del
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SAT. De este modo, el CONPES 3958 se consolida como uno de
los instrumentos estratégicos que impulsa el desarrollo del SAT
en Colombia, al establecer una visién integral y articulada del
territorio.

CONPES 4007 de 2020

Busca fortalecer la gobernanza del Sistema de Administracion
del Territorio (SAT) mediante la coordinacidn interinstitucional,
la estandarizacidn e interoperabilidad de los datos, la
optimizacion de tramites ciudadanos y la adopcion de
herramientas tecnolégicas. En este marco, y dentro de los
lineamientos de politica establecidas, se destaca la “Linea de
accion 1.2. Implementar modelos extendidos LADM_COL vy la
caracterizacion de los objetos territoriales que constituyan
derechos, restricciones y responsabilidades”, como elemento
fundamental que deben adoptar las diferentes entidades del
gobierno que producen datos geograficos.

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”; en su enfoque de "Paz
Total" y desarrollo sostenible, establece como primera
transformacion estructural el ordenamiento del territorio
alrededor del aguay la justicia ambiental, como eje central para
la planificacién territorial.

Este enfoque busca superar visiones tradicionales, priorizando
la gestioén integral de recursos hidricos, la proteccion de zonas
estratégicas y la armonizacion de determinantes de
ordenamiento territorial con dindmicas socioambientales
locales. Para su implementacion, la ley identifica cinco
catalizadores clave —Justicia ambiental y gobernanza inclusiva,
el agua y las personas como determinantes del ordenamiento
territorial, coordinacidn de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales, capacidades de los gobiernos locales y
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y
planificacion  territorial,  consolidacién  del  catastro
multipropdsito y transito haca el SAT — que, articulados,
impulsan  una  reconceptualizacion del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT) mas alla de lo definido en el
CONPES 4007 DE 2020.

3.3.2. Actores del Sistema de Administracion del Territorio.

El SAT es un sistema compuesto por multiples actores publicos y privados (entidades del
nivel nacional desde las diferentes ramas del poder, entidades territoriales, esquemas

asociativos territoriales,

territorios indigenas, organizaciones no gubernamentales,
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comunidad, entre otros), tanto del nivel territorial como nacional, que se interrelacionan
entre si, que comparten intereses, pero también presentan desacuerdos. (CONPES 4007,
2020).

ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO

m

NACIONAL

IGAC, ANT, ART, ICDE,
MINTIC, , DANE, MVCT, DNP,
MADR, SNR, MINDEFENSA,
MINJUSTICIA, MINENERGIA...

REGIONAL

Gobernaciones, Gremios,
Institutos de investigacién,
Corporaciones  Auténomas

LOCAL

Alcaldias, concejos
municipals, juntas de accién
comunal,,  organizaciones

Regionales, Universidades. campesinas, pueblos
indigenas, Comunidades
Afrocolombianas Raizales y
Palenqueras..

Imagen 4. Actores del SAT. Fuente DNP.

El Sistema de Administracién del Territorio (SAT) esta conformado por un conjunto de
instituciones con roles complementarios en la gestion, produccién y uso de informacién
territorial. En su nucleo se encuentran el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como
autoridad catastral y técnica; la Agencia Nacional de Tierras (ANT), responsable de la
formalizacion y adjudicacién de la propiedad rural; la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), encargada de la administracion de los registros publicos de la propiedad; y
los gestores catastrales acreditados que operan bajo el modelo de Catastro Multipropdsito.

A nivel territorial, participan activamente las alcaldias y gobernaciones, como responsables
de la planeacidn, gestién del suelo y ordenamiento territorial, junto con las comunidades
rurales, indigenas y afrodescendientes, que aportan conocimiento local y criterios
diferenciales de ocupacién del territorio. También intervienen entidades como el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), quienes contribuyen al diseio de politicas y herramientas de ordenamiento.

Pégina | 40



N

che Marcos estratégicos de politica

publica SEN-SAT-SIAC

La interaccion de estos actores requiere un marco de interoperabilidad y gobernanza de
datos que garantice la integracion entre catastro, registro, planeacién y ambiente, papel en
el que la ICDE y el PEIGN 2024—-2027 juegan un rol estratégico para consolidar un ecosistema
nacional de informacion territorial estandarizado, accesible y sostenible.

3.3.3. Marcos Estratégicos de politica publica SAT

Los marcos estratégicos de politica publica y los acuerdos nacionales relacionados con el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en Colombia tiene como objetivo fortalecer
la gestion y el ordenamiento del territorio, promoviendo la articulacion entre distintos
niveles del gobierno nacional, los actores territoriales, incluidos los departamentos,
municipios, esquemas asociativos, Corporaciones Autdonomas Regionales, asi como las
comunidades indigenas, campesinas, negras, raizales, palenqueras y, en general toda la
sociedad civil.

Estos marcos se sustentan en la gestion eficiente de la informacion territorial, la ampliacién
del conocimiento publico orientados a mejorar la gobernanza territorial, a facilitar la toma
de decisiones territoriales y promover mecanismos eficaces para la gestion de los conflictos.

Gestion de Gestion de
Conflictos informacion
territorial.
Toma de Ampliacion del
decisiones conocimiento
territoriales. territorial.

Imagen 5. Componentes del Sistema de Administracién del Territorio. Adaptacion fuente DNP

2025.

3.3.4. Estado actual de informacidon en el SAT

La implementacién del Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en Colombia
constituye uno de los esfuerzos institucionales mas ambiciosos y estratégicos para
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fortalecer la gobernanza territorial, la formalizacién de la propiedad y la gestidn integral del
territorio. El SAT se concibe como el marco nacional que integra los procesos, las
instituciones, los datos y las tecnologias relacionadas con la administracién de la tierra,
articulando funciones histéricamente dispersas —catastro, registro, planificacion
territorial, ordenamiento ambiental, administracién predial, entre otras— dentro de un
mismo ecosistema interoperable.

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, particularmente lo establecido en el Punto 1 sobre Reforma Rural
Integral (RRI), el pais asumié el compromiso de transformar las condiciones estructurales
que histéricamente han limitado el desarrollo rural. Entre los ejes centrales de dicha
reforma se destaca la necesidad de contar con informacidn precisa y articulada sobre la
tierra, su ocupacién, uso, valor, restricciones y derechos asociados. Esta necesidad condujo
a la adopcidén de politicas publicas estructurales, entre ellas el Catastro Multipropésito, el
fortalecimiento institucional para la gestion del ordenamiento territorial y la consolidacién
progresiva del SAT como sistema unificador de la informacidn territorial del Estado.

El enfoque del SAT colombiano no se limita a la produccién de informacién, sino que se
orienta hacia un modelo de gobernanza y coordinacidn interinstitucional, en el cual
entidades del orden nacional y territorial trabajan bajo principios comunes, mecanismos de
articulacion, estdndares técnicos y procesos armoénicos que permitan integrar datos,
sistemas y capacidades. Esta perspectiva reconoce que la administraciéon de la tierra es un
proceso transversal que involucra funciones catastrales, registrales, ambientales, agrarias,
urbanisticas y de planificacién territorial.

En Colombia, la consolidacién del SAT se articula estrechamente con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), que funciona como el sistema nacional para
organizar, armonizar y facilitar el acceso a los datos geoespaciales producidos por las
entidades del Estado. La ICDE adopta el IGIF como referencia estratégica y trabaja en la
estandarizacion y disponibilidad de informacién geografica critica, convirtiéndose en la
plataforma que soporta la integracién y el intercambio de informacién dentro del SAT.

La politica de Catastro Multipropdsito, el fortalecimiento de los Nodos de Informacién
Territorial, la modernizacidén de los sistemas de registro, la implementacion del estandar
LADM-COL y la articulacién con herramientas de control de calidad y validacién masiva son
componentes esenciales del transito hacia un sistema moderno de administracién de
tierras. Estos avances permiten que Colombia se acerque a las recomendaciones del FELA,
gue promueven un enfoque integral de la administracion de tierras basado en procesos
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efectivos, instituciones fortalecidas, tecnologias estandarizadas y servicios centrados en el
ciudadano.

Efectivamente, el SAT ha avanzado en su implementacion a través del Catastro
Multipropdsito, el Registro de Tierras Rurales y el fortalecimiento de procesos catastrales y
registrales. El pais cuenta hoy con una mayor cobertura catastral actualizada y con un
numero creciente de gestores catastrales operando bajo estandares técnicos definidos por
el IGAC. Asimismo, los esfuerzos de articulacién entre SNR - IGAC ha permitido mejorar
procesos de interoperabilidad entre catastro y registro. Sin embargo, persisten retos
importantes en la integracidn de los datos geoespaciales, algunos de ellos relacionados con:

o Diferencias significativas en el nivel de madurez técnica entre gestores catastrales,
que afectan la consistencia de la informacién a nivel nacional.

e Actualizacién desigual del Catastro Multipropdsito, con territorios rezagados en
cobertura, calidad y uso de tecnologias modernas.

e Escasa incorporacion de datos de entidades territoriales, debido a capacidades
técnicas insuficientes y ausencia de lineamientos uniformes.

e Falta de mecanismos estandarizados para integrar informacidon propia de
comunidades y territorios indigenas, relevante para la administracién del territorio.
Debilidad en los sistemas de seguimiento y monitoreo, tanto de calidad de datos
como de operacién de gestores.

3.3.5. Articulacion SAT - ICDE

La arquitectura conceptual del SAT se fundamenta en referentes internacionales
consolidados. En particular, se deberia alinear con el Marco para la Administracién Efectiva
de la Tierra (FELA) promovido por UN-GGIM, el cual establece que una administracion
moderna de la tierra debe articular elementos institucionales, legales, técnicos y
tecnolégicos que garanticen eficiencia, transparencia, seguridad juridica y sostenibilidad.
FELA, a su vez, se integra con el Marco Integrado de Informacidon Geoespacial (IGIF), que
orienta el desarrollo de infraestructuras nacionales para la gestién de datos espaciales.
Colombia, a través de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), ha
adoptado el IGIF como marco de referencia y ha construido una hoja de ruta plasmada en
el Plan estratégico de Informacién Geografica PEIGN, y ha vinculado su implementacién con
el fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales, en reconocimiento de
gue los sistemas de informacidon espacial son un componente habilitador de Ia
administracion de la tierra. Por lo anteriormente descrito a continuacion se listan una serie
de recomendaciones a tener en cuenta para la articulacion de la ICDE con la consolidacion
del SAT y la adopcidon de NODOS — AT:
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1. Adoptar el FELA como marco para el SAT

Como se establece en el articulo 53 del Plan Nacional de Desarrollo, ley 2294 de 2023,
Formalizacion del SAT, el gobierno nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion DNP, reglamentara el SAT en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania. En este sentido, en dicha reglamentacién se deberia adoptar el marco para
la efectiva administracion de tierras FELA y sus 9 vias estratégicas como linea base para la
generacién de acciones que permitan el fortalecimiento de la gestiéon territorial. La
adopcidn de este marco, por lo expuesto a lo largo del documento permite una articulacion
con el marco IGIF ya adoptado por la ICDE, lo que permitird de forma natural identificar,
articular y desarrollar proyectos especificos orientados al fortalecimiento de cada una de
las vias estratégicas definidas en los marcos.

2. Adoptar un marco comuin de estandares para la interoperabilidad territorial

Fortalecer el uso de estdndares geoespaciales y de modelos de datos comunes para
garantizar que la informacién producida por entidades nacionales y territoriales pueda
integrarse desde los NODOS AT, para el fortalecimiento del SAT. La ICDE debe liderar la
actualizacion, difusién y acompafiamiento técnico de estos estdndares, promoviendo su
adopcidn en municipios, departamentos, CAR, gestores catastrales y entidades sectoriales.

3. Fortalecer las capacidades territoriales para la gestidon de informacién geoespacial

Implementar programas de formacion, asistencia técnica y acompafiamiento dirigidos a
municipios, departamentos, CAR y gestores catastrales con el fin de promover la adopcién
de mecanismos que permitan garantizar la calidad, actualizacién y publicacién de datos
territoriales bajo estandares ICDE-SAT. Esto incluye generar capacidades territoriales en la
gestion de datos, metadatos, interoperabilidad y uso de herramientas.

4. Integrar los nodos territoriales de la ICDE al SAT

Potenciar los nodos territoriales como componentes fundamentales del ecosistema SAT,
asegurando que estos nodos no solo publiquen informacién geoespacial, sino que también
soporten procesos como:
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e Analisis multiescalar de informacién multisectorial
e Monitoreo de DRR (derechos, restricciones y responsabilidades),

e Soporte para la planificacién y la inversidn publica territorial.

5. Impulsar politicas de datos abiertos para la transparencia territorial

La ICDE lidera la estrategia de datos abiertos geoespaciales orientados al territorio,
asegurando el acceso publico a informacidn critica como limites administrativos, catastros
actualizados, areas protegidas, riesgos, usos del suelo y planes territoriales y las demas
determinantes de ordenamiento. Esto fortalece la participacién ciudadana, la transparencia
y la vigilancia social de las decisiones territoriales.

6. Articular la ICDE con el financiamiento y sostenibilidad del SAT

Incluir la infraestructura y servicios de la ICDE dentro de los planes de inversidn,
mantenimiento y sostenibilidad del SAT. Esto permitird asegurar recursos para
infraestructura tecnoldgica, desarrollo de capacidades, soporte técnico y actualizacién
continua de estandares.

En general, la articulacidn entre la ICDE y el SAT debe ser un proceso natural que debe
redundar en mejorar las capacidades territoriales en gestidon, uso y apropiacion de
informacién geografica territorial, lo que se reflejard en mejores servicios al ciudadano,
contando con una informacién publica que cumple con estdndares de calidad.

Asimismo, se reconoce el papel fundamental de los sistemas nacionales como el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura de
Datos del Estado Colombiano (IDEC), los cuales proporcionan marcos normativos,
plataformas tecnoldgicas, mecanismos de gobernanza y estructuras operativas que
respaldan la articulacion institucional y el aprovechamiento eficiente de la informacién
territorial. Sin embargo, persisten desafios en la integracidén de la informacidn geoespacial
producida por los distintos actores del SAT, desde la perspectiva de la interoperabilidad
entre los sistemas de catastro, registro, ordenamiento y gestién ambiental en aras de
fortalecer la trazabilidad de los datos y la consolidacidon de una visién unificada del
territorio.
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En este contexto, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el Plan
Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN 2024-2027) ofrecen un marco
estratégico y técnico que puede fortalecer la articulacidon del SAT con los demas sistemas
nacionales (SIAC y SEN). La adopcién de estandares geoespaciales, la interoperabilidad
semdntica y la estructuracion de objetos territoriales compartidos permitiran mejorar la
gestién integral del territorio y optimizar la toma de decisiones interinstitucionales.

3.4. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
desarrolla cambios estratégicos a través de cinco ejes de transformacion, que vinculan
temas fundamentales para la evolucidn del territorio en general y de la administracién
territorial en particular como lo son el ordenamiento territorial alrededor del agua, el
catastro multipropdsito, la descentralizacion, la seguridad alimentaria, la transformacién
digital, la transicion energética y la convergencia regional, entre otros, en donde la gestion
de informacidn y del conocimiento, se convierten en pilares importantes para su desarrollo
e implementacion, y en los que la ICDE tiene un rol significativo desde la perspectiva de la
informacién y conocimiento geoespacial.

La contribucidn de la ICDE a los programas y proyectos de administracion del territorio,
proteccion del medio ambiente, gestiéon de los recursos naturales, planificacion urbana,
planificacion y desarrollo agropecuario, entre otros, se realiza a partir de la identificacién y
aporte de informacion y conocimiento a las entidades que desarrollan programas
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los cuales se materializan en articulos
concretos segln la siguiente imagen:
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Imagen 6. Articulos clave PND - Gestion ICDE. Fuente ICDE

Asi mismo, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 precisan que, para lograr
las metas en ordenamiento territorial, materializar el enfoque y alcances de esta
transformacioén, y hacer de Colombia una potencia mundial de vida, se estableceran seis
catalizadores: 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva. 2. El agua y las personas en el
centro del ordenamiento territorial. 3. Coordinacidn de los instrumentos de planificacién
de territorios vitales. 4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la
toma de decisiones de ordenamiento y planificacién territorial. 5. Consolidacion del
catastro multipropdsito y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).
6. Tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y
regularizada. (Departamento Nacional de Planeacién - DNP , 2023)

En lo referente a la consolidacidn del catastro multipropdsito y transito hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT), el pais avanzara en la implementacion del catastro
multipropdsito como el motor para consolidar la gobernanza del territorio. En la ejecucién
de esta transformacién se aprovechara la infraestructura del SAT. (Departamento Nacional
de Planeacién - DNP, 2023) El catalizador comprende los componentes que se describen a
continuacion:
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e Sistemas de informacion del territorio interoperables: Se materializara el

intercambio de informacién entre el catastro, el registro y las entidades que tengan
informacidn territorial. Se priorizard la interoperabilidad de la informacion de los
determinantes y condicionantes, la de los territorios marino-costeros, de las areas
reservadas para defensa y soberania nacional, de las areas de especial importancia
ambiental y las correspondientes a territorios étnicos.
Se pondra en funcionamiento el Repositorio de Datos Maestros (RDM), la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el Sistema Nacional de
Informacidén Catastral (SINIC), asi como la modernizacién del Sistema de Informacion
Registral.

e Actualizacidn catastral multipropdsito: Se avanzard hacia una gestidon catastral
integral en los territorios priorizados asociados al area rural, de la Amazonia, la
Orinoquia y el Pacifico, en donde son mds sentidas las problematicas de
deforestacion, de transformacidn de ecosistemas y de economias ilegales.

El catastro multipropdsito incorporard la participacién de la ciudadania y las
comunidades para su conformacién, a través de la implementacion de métodos
colaborativos y declarativos.

e Sistema de Administracion del Territorio (SAT): Se definird e implementara el SAT
como eje de la gobernanza multinivel para la toma de decisiones informada sobre
el territorio, y la eficiente y eficaz prestacién de servicios relacionados con el uso,
tenencia, valor y desarrollo del suelo. El SAT sera la plataforma hacia el desarrollo
de los procesos y acciones establecidos para lograr la justicia ambiental, la
modernizacion de la institucionalidad, la articulacién de instrumentos de
ordenamiento y planificacién, la implementacién de determinantes vy
condicionantes, y la colaboracién armdnica interinstitucional y ciudadana.

3.5. Articulacion Sectorial — Ministerio de Minas y
Energia.

El Ministerio de Minas y Energia es una entidad del Estado que tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas
y Energia. Las Entidades Adscritas son, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Comisién de Regulacién de Energia, Gas vy
Combustibles (GREG), el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas no Interconectadas (IPSE), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) y la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), asi mismo tiene entidades vinculadas del
sector minero energético como, por ejemplo, Ecopetrol, ISAGEN. (Ministerio de Minas y
Energia - Minergia)
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Adicional a las funciones definidas en la Constitucion Politica, este Ministerio tiene entre
otras las asociadas a: i) Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia
de exploracidn, explotacidon, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacién y distribucién de minerales, hidrocarburos y biocombustibles, ii) Formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais y iii) Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible
de los recursos naturales no renovables. (Ministerio de Minas y Energia - Minergia) En las
cuales es relevante la informacién geoespacial.

En la vigencia del afio 2025, el Ministerio de Minas y Energia y la ICDE adelantaron la
formulacion e implementacion del Plan Operativo del Sector Minero Energético
desarrollado de manera conjunta, el cual esta alineado con el Plan Estratégico de
Informacidn Geografica Nacional (PEIGN).

La articulacion Sector Minero Energético — ICDE es relevante dado que promueve la gestion,
uso, intercambio y explotacion de datos geoespaciales en los procesos de planificacion del
sector, logrando asi la interoperabilidad con otros sistemas y geoportales que faciliten la
toma de decisiones basada en evidencia.

Por otra parte, resulta importante mencionar que el Ministerio avanza significativamente
en la consolidacion de la IDE- ME, en la cual cuenta con datos estadisticos, servidor de
geoservicios, gestor de metadatos y geovisor del sector minero energético. Su inventario
de datos y servicios geoespaciales abarca 839 datos, incluyendo datos maestros, datos de
referencia, datos fundamentales, objetos territoriales legales y datos abiertos.(Energia, s.f.)

Asi mismo, los ejercicios de articulacidon interinstitucional han permitido al sector minero
energético la aplicacién de lineamientos de la ICDE, entre los que se tienen, especificaciones
técnicas, informes de calidad, catdlogo de objetos, metadato geografico y servicios web
(WMS/WEFS). (Energia, s.f.)

Estos procesos permiten el fortalecimiento de capacidades técnicas en doble via e
intercambiar experiencias exitosas con otros sectores que se encuentran en proceso de
consolidacion de las IDE.

3.6. Articulacion Sectorial — Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural .

Durante los Ultimos afios, el Sector Agropecuario Colombiano ha avanzado

significativamente en la consolidacién de capacidades institucionales, tecnoldgicas y

normativas para la gestidn, integracién y aprovechamiento de los datos geoespaciales como
soporte para la planificacidn, el ordenamiento productivo, la gestidn del riesgo y latoma de
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decisiones. Estos avances han sido impulsados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y sus entidades adscritas y vinculadas, en articulacién con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y otras
entidades del orden nacional.

Uno de los principales hitos ha sido la consolidacién del Sistema Nacional Unificado de
Informacién Rural y Agropecuaria (SNUIRA), concebido como una estrategia de Estado para
ordenar, integrar, gestionar y gobernar la informacién rural y agropecuaria del pais. El
SNUIRA busca facilitar el acceso a informacidon confiable, interoperable y oportuna,
promoviendo una mejor toma de decisiones en todos los niveles de gestién del sector. Su
enfoque se fundamenta en la articulacion de multiples fuentes de informacion provenientes
de entidades nacionales y territoriales, bajo principios de gobernanza de datos,
interoperabilidad y uso compartido de la informacién.

En este proceso, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) ha desempenado un
papel estratégico como entidad técnica encargada de liderar la planificacion territorial
agropecuaria y coordinar diversos sistemas de informacién sectorial. A través de
herramientas geoespaciales, modelos de analisis territorial y procesos de integracién de
datos, la UPRA ha fortalecido la generacidon de informacion para el ordenamiento
productivo, la delimitacion de la frontera agricola, las zonificaciones de aptitud productiva,
la gestidon del riesgo agropecuario y la planificacién rural.

La gestién de datos geoespaciales también se ha fortalecido mediante la participacion de
entidades como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
y el Banco Agrario, entre otras entidades que producen y administran informacion
territorial critica para el sector. La articulacion de estas fuentes permite avanzar hacia una
vision integral del territorio rural y mejorar la disponibilidad de informacién para el disefio,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas.

Desde el ambito normativo y de planeacidén, el sector ha incorporado la gestién de
informacién geoespacial como un habilitador transversal para el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos. En este sentido, el Plan Estratégico Sectorial del Sector Agropecuario
y Rural reconoce laimportancia de fortalecer los sistemas de informacion, la transformacién
digital y la generacién de conocimiento para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector. Asimismo, el marco de gobernanza promovido por la Politica
Nacional de Informacién Geografica y la ICDE ha permitido avanzar en la adopcién de
estdndares, mecanismos de interoperabilidad y modelos de intercambio de informacién
entre entidades.

De manera complementaria, el Plan Estadistico Sectorial Agropecuario (PES Agropecuario)
2022-2026 constituye uninstrumento fundamental para fortalecer la calidad, disponibilidad
e integracidn de la informacién sectorial. Este plan contempla acciones orientadas a la
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articulacion entre el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y el SNUIRA, la adopcién de
estandares de calidad para la produccidn de estadisticas, el fortalecimiento de la
informacién sobre tenencia de la tierra rural y la adecuaciéon de la informacién a las
necesidades de los usuarios finales. Estas acciones contribuyen directamente a mejorar la
calidad y el aprovechamiento de los datos geoespaciales para la formulacion de politicas y
la toma de decisiones.

En este contexto, pueden identificarse cinco lineas estratégicas de accidn relacionadas con
la gestion de los datos geoespaciales en el sector agropecuario:

1. Gobernanza e integracion de informacion sectorial
e Consolidacion del SNUIRA como ecosistema de informacién sectorial.
e Fortalecimiento de mecanismos de intercambio y articulacion interinstitucional.
e Implementacién de modelos de gobernanza y administracion de datos.
2. Estandarizacidn e interoperabilidad
e Adopcion de estandares nacionales e internacionales para datos geoespaciales.
e Integracién con la ICDE y el Sistema Estadistico Nacional.
e Fortalecimiento de servicios de intercambio y consulta de informacion.
3. Planeacion y ordenamiento territorial agropecuario
e Zonificaciones de aptitud productiva.
e Delimitacién y actualizacién de la frontera agricola.
e Sistemas de apoyo para la planificacién rural y la gestidon del suelo agropecuario.
4. Analitica geoespacial y gestion del riesgo
e Integracion de informacion agroclimatica, hidrometeorolégica y productiva.
e Fortalecimiento de plataformas como SIGRA para la gestion del riesgo agropecuario.
e Uso de andlisis espacial para apoyar la toma de decisiones sectoriales.
5. Democratizacion y aprovechamiento de la informacion

e Disponibilidad de informacién estratégica a través de plataformas como Agronet y
SNUIRA.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales para el uso de datos.
e Promocidn de la transparencia, acceso y reutilizacidn de la informacién publica.

En conclusidn, el sector agropecuario colombiano ha evolucionado desde una visién
centrada en la produccion de informacidén hacia un modelo orientado a la gobernanza y
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aprovechamiento estratégico de los datos geoespaciales. La consolidacion del SNUIRA, la
implementacion del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario, el fortalecimiento de las
capacidades de la UPRA y la articulacién con la ICDE constituyen avances fundamentales
para consolidar un ecosistema de informacién que permita planificar mejor el territorio
rural, aumentar la productividad agropecuaria, gestionar los riesgos y contribuir al
desarrollo sostenible del campo colombiano.

3.7. Articulacion institucional

En el marco de la implementacion del Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional
(PEIGN) 2024-2027 y de las acciones lideradas por la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), se han conformado Mesas Técnicas Sectoriales orientadas a fortalecer la
gestion, estandarizacion y articulacién de la informacién geoespacial.

En el sector ambiental, participan activamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Parques
Nacionales Naturales (PNN) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), junto con los institutos de investigacion SINCHI, INVEMAR e IAvH, y
se ha iniciado acercamiento con las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR). Estas
entidades lideran la generacién de datos sobre ecosistemas estratégicos, areas protegidas,
biodiversidad, recursos hidricos y determinantes ambientales de ordenamiento territorial.

De igual manera, la articulacion se ha extendido hacia otros sectores, como el sector minas
y energia, que produce informacidn critica sobre infraestructura energética, hidrocarburos
y mineria, relevante para los anadlisis de sostenibilidad y ordenamiento. En el sector de la
informacidn catastral y territorial, el IGAC, la ANT y la SNR son aliados fundamentales para
integrar informacidn sobre el uso, la tenencia y el valor del suelo, garantizando coherencia
con el modelo de Catastro Multipropdsito y los principios del SAT.

Estas mesas y planes operativos sectoriales constituyen espacios de coordinacidn técnica,
donde se definen estandares, protocolos de intercambio y mecanismos de
interoperabilidad, asegurando que la informacidn geoespacial generada por las entidades
publicas responda a criterios comunes de calidad, actualidad y trazabilidad, en coherencia
con los lineamientos nacionales de la ICDE.

A continuacién, se describen ejemplos de la articulacién lograda con entidades clave de
distintos sectores:

Pégina | 52



N

!‘,‘Cdﬁ Marcos estratégicos de politica

publica SEN-SAT-SIAC

3.7.1. Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) es la entidad de la orden nacional
responsable de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
asi como la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Colombia. Su
labor se orienta a administrar y gestionar las dreas a su cargo, promoviendo la participacién
de diversos actores para conservar la diversidad bioldgica y cultural del pais, en contribucién
al desarrollo sostenible y a un medio ambiente sano.

Durante la vigencia 2025, Parques Nacionales Naturales (PNN) y la ICDE fortalecen su
articulacion interinstitucional mediante la continuidad de las mesas técnicas y la
formulaciéon y desarrollo del plan operativo conjunto, en coherencia con el aporte
institucional al desarrollo de los proyectos definidos en el Plan Estratégico de Informacién
Geografica Nacional — PEIGN. Esta articulaciéon resulta estratégica para optimizar la gestién
y el aprovechamiento de la informacién geografica del Sistema de dreas protegidas,
garantizando su interoperabilidad, calidad y disponibilidad para la planificaciéon y toma de
decisiones en materia de conservacion.

En este marco, PNN orienta sus acciones a la consolidacién de su Infraestructura de Datos
Espaciales Institucional, adoptando los lineamientos, estandares y protocolos definidos por
la ICDE. Este trabajo colaborativo contribuye al fortalecimiento de las capacidades técnicas
y al intercambio de informacidn relevante para el desarrollo del territorio.

3.7.2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es una entidad adscrita al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), encargada de evaluar, tramitar, otorgar,
modificar, transferir, suspender o revocar las licencias, permisos y tramites ambientales de
su competencia. Su labor incluye el seguimiento a los proyectos, obras y/o actividades
sujetas a licenciamiento ambiental, con el propdsito de garantizar la sostenibilidad de los
recursos naturales y el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

En el ambito de la gestién de informacion, la ANLA administra y consolida un conjunto
significativo de datos geoespaciales relacionados con los proyectos licenciados, areas de
influencia, componentes bidticos y abidticos, socioecondmicos, asi como la ubicacién de
infraestructura energética, minera y de transporte. Esta informacion constituye un insumo
fundamental para la planeacidn ambiental, el ordenamiento territorial y la evaluacién de
impactos acumulativos o sinérgicos en los ecosistemas.

La articulacién de la ANLA con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) se
orienta a fortalecer la interoperabilidad de la informacién ambiental y territorial, mediante
la adopcién de estdndares y protocolos definidos en el Plan Estratégico de Informacion
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Geografica Nacional (PEIGN) 2024-2027. En este contexto, la ANLA participa activamente
en la Mesa Técnica Sectorial Ambiental, donde se promueve la implementacién de
lineamientos técnicos para la estandarizacién de los objetos territoriales ambientales, la
gestién de metadatos, la calidad de datos y la publicacion de servicios interoperables bajo
normas ISO/OGC.

Entre las acciones conjuntas destacan la alineacion de los sistemas de informacion
institucionales, como el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales (SILA) y el
Repositorio Geografico de Proyectos Licenciados, el Centro de Monitoreo y Modelacion de
Recursos Naturales, con los servicios de la ICDE, garantizando la integracién de datos
geoespaciales en tiempo real para su consulta, analisis y uso por otras entidades del sector.

De igual manera, la ANLA avanza en la implementacidon de mecanismos de intercambio de
informacién con el SIAC y con las entidades que componen el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), bajo el principio de “una sola informacidn geogrdfica oficial”. Esta articulacidén busca
consolidar un ecosistema nacional de informacion ambiental interoperable, que soporte la
toma de decisiones estratégicas, la gestion de licencias mas transparente y la planificacion
territorial sostenible.

3.7.3. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -
INVEMAR

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR)
es un instituto de investigacion cientifica adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), cuyo propdsito es generar conocimiento técnico y cientifico sobre los
ecosistemas marinos y costeros del pais. Su labor abarca el monitoreo ambiental, la
evaluacién de recursos marinos y costeros, la gestidon de biodiversidad marina y la provision
de informacidon estratégica para la toma de decisiones en materia de sostenibilidad
oceanica.

En materia de informacion geoespacial, el INVEMAR lidera el Sistema de Informacién
Ambiental Marina (SIAM), una plataforma que integra y gestiona datos sobre variables
oceanograficas, ecosistemas costeros, biodiversidad marina, contaminacién, uso del suelo
costero y procesos erosivos. Estos conjuntos de datos son esenciales para la planeacién y
gestién ambiental marina, la evaluacién de impactos por actividades econémicas (como la
pesca, el turismo o la infraestructura portuaria) y la definicion de determinantes
ambientales en areas litorales.

La articulacion del INVEMAR con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
se orienta a garantizar que la informacién geografica generada en el dmbito marino-costero
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se produzca, gestione y publique bajo estandares nacionales e internacionales de
interoperabilidad definidos por el Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional
(PEIGN) 2024-2027. En este marco, el INVEMAR se ha vinculado a la Mesa Técnica Sectorial
Ambiental, y se busca la adopcion de modelos de datos, catdlogos de objetos territoriales y
metadatos compatibles con las normas ISO/OGC.

La vinculacion del INVEMAR al ecosistema ICDE permite consolidar una vision integrada del
territorio continental y marino, favoreciendo la planificacién ambiental en el contexto de la
gestidn integrada del territorio y el mar, la adaptacion al cambio climatico y el cumplimiento
de los compromisos internacionales de Colombia en materia de biodiversidad y
sostenibilidad oceanica.

3.7.4. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) es la entidad
técnica y cientifica del Sistema Nacional Ambiental (SINA) encargada de generar, analizary
divulgar informacion sobre el estado y dindmica de los recursos naturales renovables, la
atmosfera y el clima, asi como de emitir prondsticos y alertas ambientales. Su informacién
sustenta la formulacion de politicas publicas en materia de gestién ambiental, planificacién
territorial y prevencién del riesgo.

El IDEAM produce una amplia gama de datos geoespaciales sobre variables climaticas,
hidroldgicas, meteoroldgicas, cobertura terrestre, suelos y ecosistemas, consolidando uno
de los repositorios mas completos del pais. A través del Sistema de Informaciéon Ambiental
de Colombia (SIAC), el IDEAM actua como entidad coordinadora de la informacién
ambiental, asegurando la calidad y coherencia técnica de los datos publicados por las
instituciones del sector.

En articulacién con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el IDEAM
cumple un rol estratégico en la implementaciéon del Plan Estratégico de Informacién
Geografica Nacional (PEIGN) 2024-2027, liderando procesos de estandarizacion,
interoperabilidad y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién de
informacién ambiental.

La participacion del IDEAM en la Mesa Técnica Sectorial Ambiental ICDE-SIAC consolida su
papel como referente técnico en la gestidon y gobernanza de la informacién geoespacial
ambiental, asegurando la integracion de los sistemas de observacion, el fortalecimiento de
la toma de decisiones basada en evidencia y el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico y sostenibilidad ambiental.
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3.7.5. Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -
SINCHI

El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI es una entidad adscrita al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), responsable de generar
conocimiento cientifico y tecnoldgico sobre la Amazonia colombiana, su biodiversidad,
recursos naturales y dinamicas socio ecoldgicas. Su misidon se orienta a apoyar la toma de
decisiones en materia de conservacién, ordenamiento y desarrollo sostenible en esta regién
estratégica del pais.

El SINCHI gestiona una amplia base de informacidn geoespacial sobre cobertura y uso del
suelo, deforestacidn, conectividad ecolégica, dindmica de ecosistemas y asentamientos
humanos en la Amazonia. Estos datos son fundamentales para la gestion ambiental, el
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la implementacién de politicas
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

En el marco del PEIGN 2024-2027, la articulacién del SINCHI con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) busca garantizar que los datos geograficos de la
region amazédnica sean interoperables, estandarizados y accesibles a través de servicios de
datos y metadatos estructurados bajo normas ISO/OGC.

La participacidon del SINCHI en la Mesa Técnica Sectorial Ambiental fortalece la gobernanza
de la informacidn geoespacial en regiones de alta importancia ecoldgica y contribuye al
desarrollo de estrategias nacionales de conservacion, ordenamiento territorial y gestion
sostenible del bioma amazédnico.

3.7.6. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt - IAvH

El Instituto de Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) es una
entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), cuyo propdsito
es generar conocimiento cientifico sobre la biodiversidad continental de Colombia,
promoviendo su conservacion, uso sostenible y aprovechamiento responsable. Su misiéon
se centra en fortalecer la base de informacidn biolégica y ecosistémica del pais, mediante
la investigacion aplicada, la gestion del conocimiento y la articulacidon interinstitucional.

El IAVH lidera la gestién de datos e informacién sobre especies, ecosistemas, servicios
ecosistémicos, areas de conservacion y determinantes de biodiversidad, a través de
plataformas como el Sistema de Informaciéon sobre Biodiversidad de Colombia (SiB
Colombia), reconocido internacionalmente como un nodo nacional del Global Biodiversity
Information Facility (GBIF). Esta plataforma constituye un pilar para la integracién y difusiéon
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de datos abiertos de biodiversidad, publicados bajo estdndares internacionales de
interoperabilidad.

En el marco del Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN) 2024-2027, la
articulacion entre el IAVH y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) se
orienta a fortalecer los mecanismos de interoperabilidad y estandarizacién de la
informacién geoespacial relacionada con la biodiversidad. Esto implica la adopcién de
normas y buenas practicas en metadatos, modelos de datos, control de calidad vy
publicacién de servicios geograficos interoperables bajo los estandares 1ISO 19100 y OGC.

La articulacion del IAvH con la ICDE contribuye a consolidar un ecosistema nacional de
informacién ambiental integrado, donde la biodiversidad se posiciona como un eje
transversal para la sostenibilidad y la gestion del territorio. Ademas, refuerza el compromiso
de Colombia con los objetivos del Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal
(COP16), promoviendo la toma de decisiones basadas en evidencia y la visibilidad de los
datos nacionales en los sistemas globales de informacién ambiental.

3.7.7. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como entidad rectora de la gestidon catastral
y principal productor de informacidn cartografica, geografica y agroldgica del pais, adopta
e implementa las politicas, lineamientos, estdndares y buenas practicas promovidas por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). En este marco, a través de la
consolidacién de su Infraestructura de Datos Espaciales - IDE Corporativa, el Instituto
fortalece la articulacion de los componentes técnicos, tecnoldgicos, operativos vy
administrativos necesarios para garantizar una gestion eficiente, interoperable y de calidad
de la informacion geoespacial. Este esfuerzo busca maximizar el valor de los datos, la
informacién y el conocimiento generado por el IGAC, promoviendo su uso y
aprovechamiento para la toma de decisiones y el desarrollo del pais.

En este contexto, la articulacion entre la IDE Corporativa del IGAC y la ICDE constituye un
elemento estratégico para asegurar la implementacion efectiva de los lineamientos
nacionales en materia de gestiéon de informacion geografica. De conformidad con la
Resolucién 899 de 2023, el IGAC desempeiia un papel fundamental en la gobernanza de la
ICDE al liderar el Comité Técnico Operativo (CTO), instancia responsable de coordinar la
implementacién de las estrategias, estandares y procesos definidos en el marco del Plan
Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN). En consecuencia, la IDE
Corporativa se consolida como el mecanismo institucional mediante el cual el Instituto
materializa estos lineamientos, promoviendo la interoperabilidad, el intercambio, el acceso,
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el uso y el aprovechamiento de la informacién geoespacial, asi como la articulacién con las
entidades del orden nacional y territorial.

Bajo este enfoque, la Mesa Técnica IDE Corporativa — ICDE se constituye como un espacio
de coordinacidn institucional orientado al fortalecimiento de los procesos de gestion de la
informacién geoespacial en el Instituto. Su propdsito es promover el desarrollo de acciones
articuladas y sostenibles, alineadas con el Plan Estratégico de Informaciéon Geografica
Nacional (PEIGN) y con las nueve vias estratégicas del Marco Integrado de Informacion
Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF), adoptadas por la ICDE como referente para
el fortalecimiento de las infraestructuras de datos espaciales.

A través de esta instancia de coordinacién y cooperacién se busca impulsar la
estandarizacion, la interoperabilidad y la mejora continua de los procesos asociados a la
produccién, gestion, intercambio y disposicién de informacion geografica, fortaleciendo
capacidades en las Subdirecciones, Areas Técnicas y Direcciones Territoriales del Instituto.

La IDE Corporativa del IGAC mds que una plataforma tecnolégica, constituye un modelo de
gestion y una cultura organizacional orientada a la gobernanza, administracidon y
aprovechamiento estratégico de los datos, integrandose de manera transversal en la
cadena de valor institucional.

Su objetivo es articular los diferentes marcos estratégicos, normativos y operativos
mediante la implementacion de politicas, estandares, procesos y tecnologias que optimicen
la produccidn, gestidn, integracidon y uso de la informacidon geoespacial, generando valor a
partir de los datos, la informacién y el conocimiento producidos por el Instituto.

Para alcanzar este propdsito, la IDE Corporativa se sustenta en un modelo de gobernanza
de datos e informacidén que integra instancias estratégicas, tacticas y operativas. Este
modelo involucra actores clave como el Comité Institucional de Gestidn y Desempeiio, el
Administrador de Datos, los lideres de proceso, los productores de informacion, los equipos
técnicos especializados y los enlaces institucionales responsables de facilitar la articulacién
entre dependencias y Direcciones Territoriales.

Como resultado de este proceso, la IDE Corporativa ha consolidado instrumentos
fundamentales para la gobernanza y la gestidén de la informacidn geoespacial, entre ellos
politicas, manuales, procedimientos y guias orientadas al ciclo de vida de los datos, la
calidad de la informacion, la gestion de metadatos y la interoperabilidad. Asimismo, se
evidencian avances significativos en la implementacién de soluciones tecnoldgicas, tales
como el Sistema de Informacion Geografico Integrado (SIGI), el incremento en la
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disponibilidad de servicios interoperables y el fortalecimiento de mecanismos de monitoreo
y seguimiento mediante tableros de indicadores de gobierno de datos.

De manera complementaria, la IDE Corporativa ha impulsado estrategias de gestidon del
conocimiento y apropiacion institucional a través de espacios de capacitacion, transferencia
de experiencias, divulgaciéon y acompafiamiento técnico. Estas acciones han contribuido a
posicionar la gestidon de la informacidon geoespacial como un eje transversal para el
desarrollo de los procesos misionales y de apoyo del Instituto, fortaleciendo la cultura de
datos y consolidando la IDE Corporativa como un instrumento estratégico para la
generacion de valor publico.

3.6.8 Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte -
UPIT

La Unidad de Planeacién e Infraestructura de Transporte (UPIT) es una dependencia del
sector transporte encargada de apoyar la planeacién, formulacién y evaluacién de politicas,
programas y proyectos de infraestructura, asi como de fortalecer la gestion de la
informacién geogréfica para la toma de decisiones estratégicas. En este contexto, la UPIT
viene desarrollando la capa de la red vial de primer orden como un dato abierto de caracter
técnico, que busca consolidar y armonizar la informacion proveniente de diferentes fuentes
institucionales, con el fin de facilitar su analisis y uso en los procesos de planeacidn y gestion
del transporte. De manera complementaria, la UPIT ha venido avanzando en la adopcién de
los estandares geograficos promovidos por la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), mediante la elaboracion de metadatos, especificaciones técnicas y el
diccionario de datos del producto geografico, en concordancia con las normas I1ISO 19100 y
las directrices del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Estas acciones fortalecen la
interoperabilidad y calidad de la informacién espacial, aportando a la transparencia y
disponibilidad de datos abiertos en el sector transporte.

3.6.9. Direccidon General Maritima

La DIMAR, como autoridad Maritima Colombiana encargada de ejecutar la politica del
gobierno en esta materia, vela por los intereses maritimos del pais generando informacion
espacial que le permite monitorear y tomar decisiones en territorio maritimo,
contribuyendo al desarrollo del pais en diferentes niveles y campos de aplicacion.

La DIMAR gestiona los datos geoespaciales a través de su Infraestructura de Datos
Espaciales Maritima, Fluvial y Costera (IDE), la cual integra informacidn de multiples fuentes
para facilitar el acceso, el andlisis y la toma decisiones informadas por las diferentes
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entidades, promoviendo la interoperabilidad y el acceso abierto a la informacién maritima,
fluvial y costera.

A través de Mesa Técnica, la DIMAR ha avanzado en la adopcion de lineamientos y
estandares promovidos por la ICDE, incluyendo metadatos, calidad de la informacién y el
desarrollo de modelos extendidos en concordancia con el estandar LADM — COL, para los
OTL gestionados por la entidad como las Zonas de Fondeo y las Areas de seguridad de
cableado submarino.

3.6.10. Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali
— IDESC

La Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali (IDESC) es la estrategia
institucional mediante la cual el Distrito articula politicas, estandares, tecnologias, recursos
y actores para facilitar la produccién, gestion, intercambio, acceso y aprovechamiento de la
informacién geografica del territorio. Su mision es promover la integracién y el uso eficiente
de los datos geoespaciales para apoyar la planificacién, la gestiéon publica y la toma de
decisiones, mientras que su visidn es consolidarse como un referente nacional en la gestion
de informacidn geografica, facilitando el acceso oportuno a datos confiables y de calidad
para las entidades, la academia, el sector privado y la ciudadania.

La IDESC es liderada por el Departamento Administrativo de Planeacién (DAP), que orienta
la implementacion de un modelo de gobernanza que articula las capacidades
institucionales, técnicas y humanas necesarias para garantizar una gestion eficiente de la
informacidn geografica. Este modelo permite que los datos no permanezcan aislados en las
diferentes dependenciasy entidades, sino que se conviertan en un recurso compartido para
la toma de decisiones, el ordenamiento territorial y la generacién de valor publico.

La integracidn de los componentes de la IDESC parte de un principio fundamental: ninguno
de ellos opera de manera independiente. Las politicas y lineamientos establecen las reglas
para la produccién, administracion y uso de los datos geograficos, definiendo
responsabilidades y mecanismos de coordinacién entre los actores involucrados. Los
estdndares, alineados con las disposiciones nacionales y las mejores practicas
internacionales, garantizan la calidad, interoperabilidad y reutilizacién de la informacién,
permitiendo que los datos producidos por una entidad puedan ser comprendidos y
utilizados por otras sin necesidad de reprocesamientos adicionales.

Por su parte, la plataforma tecnolégica materializa estos lineamientos mediante
herramientas y servicios que facilitan el acceso y aprovechamiento de la informacién
geografica. Entre estos se encuentran el Geovisor, los mapas interactivos, los servicios
interoperables WMS y WFS, el catdlogo de metadatos y el geocodificador de direcciones,
recursos que ponen la informacién territorial al alcance de entidades publicas, academia,
sector privado y ciudadania. Este ecosistema tecnoldgico se complementa con la
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participaciéon de los diferentes actores, quienes aportan la informacion tematica
especializada que enriquece la Infraestructura y fortalece su capacidad de respuesta a las
necesidades del territorio.

La experiencia acumulada por la IDESC durante casi dos décadas de funcionamiento ha
demostrado que la consolidacién de una IDE es, ante todo, un proceso de articulaciéon
institucional. M3s alla de los desafios tecnoldgicos, el principal reto consiste en construir
acuerdos sobre la calidad de los datos, los estandares de producciodn, las responsabilidades
de actualizacién y los mecanismos de intercambio de informacién. La confianza entre las
entidades y la adopcién de reglas comunes han sido factores determinantes para garantizar
la sostenibilidad de la iniciativa.

En este contexto, la IDESC articula a los diferentes organismos de la Alcaldia de Santiago de
Cali, incluyendo secretarias, departamentos administrativos y unidades especiales, asi
como entidades descentralizadas como Metro Cali, la Empresa de Desarrollo y Renovacién
Urbana (EDRU) y EMCALI. Asimismo, incorpora lineamientos y estandares promovidos por
entidades nacionales como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), al tiempo que fomenta la
vinculacion de instituciones académicas y centros de investigacion como actores
estratégicos para el fortalecimiento del ecosistema geoespacial.

Durante su proceso de implementacién, las mesas de trabajo sectoriales se consolidaron
como el principal mecanismo de articulacién y coordinacion institucional. Estos espacios
permitieron identificar necesidades comunes, promover la adopcion de estandares para la
produccién de informacién geografica y establecer compromisos de actualizacién y
mantenimiento de los datos. A ello se suma la articulaciéon con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), marco nacional de referencia para las
infraestructuras de datos espaciales del pais, que proporciona lineamientos normativos,
técnicos y de gobernanza que fortalecen la gestién de la informacion geografica a nivel
territorial.

La evolucidn de la IDESC refleja un proceso permanente de modernizacion y adaptacién
tecnoldgica. Entre las decisiones estratégicas que han permitido mantener su vigencia y
ampliar su impacto en la gestidn publica se destacan tres aspectos fundamentales.

El primero corresponde a la democratizacidn del acceso a la informacion geografica. Desde
su concepcién, la IDESC ha promovido la disponibilidad abierta de datos, servicios y
herramientas que facilitan la consulta y el uso de la informacién por parte de la ciudadania
y las instituciones. El Geovisor, los datos abiertos, los mapas interactivos, los recursos de
autoaprendizaje y los lineamientos técnicos constituyen ejemplos concretos de esta
estrategia orientada a reducir las brechas de acceso a la informacidn geoespacial.

El segundo aspecto es la adopcidon de estandares abiertos e interoperables. La
implementaciéon de servicios basados en estandares internacionales del Open Geospatial
Consortium (OGC), como WMS y WFS, permite que la informacién geografica pueda ser
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consumida e integrada desde multiples plataformas tecnoldgicas, favoreciendo la
interoperabilidad, la reutilizacién de los datos y la independencia de soluciones
propietarias.

El tercer factor ha sido la apuesta por la formacién y la apropiacion institucional. La
realizacion continua de jornadas de capacitacién, socializacion y transferencia de
conocimiento dirigidas a servidores publicos, profesionales, estudiantes y usuarios
especializados ha contribuido a fortalecer las capacidades técnicas de los actores
involucrados y a consolidar una cultura institucional orientada al uso estratégico de la
informacién geografica.

En coherencia con esta vision de fortalecimiento continuo, durante 2025 la IDESC adelantd
la migracién de su infraestructura tecnoldgica a la nube. Esta decisién respondié no solo a
criterios tecnolégicos, sino también a una estrategia orientada a garantizar la disponibilidad
permanente de los servicios, fortalecer la seguridad operativa, mejorar la escalabilidad de
la plataforma y optimizar los costos asociados al mantenimiento y la renovacion
tecnolodgica.

De manera complementaria, la Administracién Distrital ha incorporado nuevas capacidades
para la captura y procesamiento de informacidon geografica mediante la adquisicidon de
tecnologias especializadas, entre ellas una aeronave no tripulada (UAS) equipada con
sensor LIDAR. Estas herramientas fortalecen la capacidad institucional para generar
informacién geoespacial de alta precision, actualizada y confiable, contribuyendo a una
mejor comprension del territorio y a una toma de decisiones mas informada para el
desarrollo sostenible de Santiago de Cali. (IDESC, 2025)

En este contexto, la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali (IDESC) se
articula con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) como un nodo
territorial estratégico dentro del ecosistema digital geoespacial. A través de esta
articulacion, la IDESC adopta e implementa las politicas, lineamientos, estandares y buenas
practicas promovidos por la ICDE, garantizando que la informacién geoespacial generada
en el ambito distrital cumpla con criterios de calidad, interoperabilidad y consistencia que
faciliten su integracidn con los niveles regional y nacional.

Esta convergencia fortalece la capacidad institucional para compartir, integrar y aprovechar
la informacion geografica de manera eficiente, evitando duplicidades, promoviendo Ia
colaboracién interinstitucional y generando mayores oportunidades para la innovacién
basada en datos.

De esta manera, la IDESC no solo se consolida como un instrumento estratégico para la
gestion territorial de Santiago de Cali, sino también como un referente de articulacion y
gobernanza geoespacial que aporta al fortalecimiento de la ICDE y a la generacion de valor
publico a partir del uso y aprovechamiento de la informacién geografica.
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3.6.10. GeoMedellin

GeoMedellin surge como una iniciativa estratégica liderada por el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin para fortalecer la gestidn, integracion y
aprovechamiento de la informacidn geografica como soporte fundamental para la
planificacion, el ordenamiento y la gestidon del territorio. Mas que un portal de datos
geograficos, GeoMedellin se proyecta como un ecosistema de conocimiento territorial
orientado a consolidar una fuente Unica, confiable y actualizada de informacidn geoespacial
para la ciudad.

Su propdsito es garantizar que cada dato territorial cuente con una fuente oficial
claramente identificada, con responsabilidades definidas sobre su produccion,
actualizacion, calidad y disponibilidad. Este enfoque permite fortalecer la gobernanza de la
informacién geografica y asegurar que los datos utilizados para la toma de decisiones sean
consistentes, confiables y oportunos.

Desde su concepcién, GeoMedellin ha partido de una premisa fundamental: la informacién
geoespacial es un activo estratégico para el desarrollo territorial. Conocer el territorio
constituye la base para planificarlo, gestionarlo y transformarlo de manera sostenible. Bajo
esta visidn, la Infraestructura de Datos Espaciales de Medellin se consolida como el
mecanismo que integra informacién, tecnologia, procesos y actores para generar una
comprension integral de las dindmicas urbanas y territoriales.

Esta integracion ha permitido avanzar desde el analisis descriptivo de lo que ocurre en el
territorio hacia enfoques prospectivos que apoyan la toma de decisiones basadas en
evidencia. En una ciudad caracterizada por constantes transformaciones asociadas al
crecimiento urbano, la gestién del riesgo, el cambio climatico, las dindmicas poblacionales
y la valorizacion del suelo, la capacidad de integrar y analizar informacion geoespacial se
convierte en un elemento esencial para anticipar escenarios, evaluar alternativas y orientar
politicas publicas mas efectivas.

En coherencia con la visién de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
la gestion de los datos geoespaciales se ha consolidado como un componente transversal
para el desarrollo de iniciativas de transformacion digital, ciudades inteligentes y analitica
avanzada. En este contexto, GeoMedellin constituye una plataforma estratégica para la
integracién de informacion territorial y la generacién de conocimiento orientado a la toma
de decisiones.

El desarrollo de GeoMedellin ha sido un proceso gradual de fortalecimiento institucional y
técnico. Durante sus primeras etapas, los esfuerzos estuvieron orientados a establecer
capacidades basicas de gestion de informacidon geoespacial, definir lineamientos comunes
y consolidar mecanismos de coordinacién entre las diferentes dependencias de la
Administracién Distrital. Este proceso tomd como referencia los lineamientos promovidos
por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), especialmente aquellos
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relacionados con gobernanza, estandares, interoperabilidad y fortalecimiento de
capacidades institucionales.

La implementacion de acciones estratégicas y la obtencidon de resultados tempranos
permitieron consolidar las bases de la Infraestructura de Datos Geoespacial de Medellin en
un periodo aproximado de tres a cuatro afios. Este trabajo sostenido ha facilitado alcanzar
un nivel de madurez que hoy permite al Distrito participar activamente en escenarios
nacionales de intercambio de experiencias y cooperacion técnica en materia de gestion de
informacién geoespacial.

Uno de los principales factores que ha contribuido a la sostenibilidad de GeoMedellin ha
sido el respaldo institucional de la Administracion Distrital y la articulacion con el
ecosistema de innovacién de la ciudad. La presencia de actores estratégicos como Ruta N,
el Centro para la Cuarta Revolucién Industrial y las diferentes entidades publicas ha
favorecido la incorporacidon de enfoques innovadores para la gestion y aprovechamiento de
los datos.

En el dmbito de la gobernanza, un elemento fundamental ha sido la consolidacion del
Comité Geografico Distrital como instancia de articulacidn institucional. Este espacio relne
representantes de las diferentes dependencias y organismos del Distrito, quienes participan
en la definicion de lineamientos, la identificacién de necesidades comunes y la construccion
de soluciones colaborativas para fortalecer la gestion de la informacion geografica. La
participacién de estos actores ha permitido consolidar una vision compartida del territorio
y promover una cultura institucional basada en datos.

Desde la perspectiva tecnolégica, GeoMedellin ha adoptado un enfoque flexible e
interoperable que prioriza las necesidades institucionales sobre la dependencia de
tecnologias especificas. Esta vision ha permitido combinar soluciones comerciales,
desarrollos propios y herramientas especializadas, garantizando una evolucién tecnolégica
sostenible y alineada con los requerimientos de la ciudad. Como resultado, el Distrito
cuenta actualmente con un conjunto de capacidades que incluyen portales geograficos,
servicios interoperables, bancos de imagenes, plataformas de anadlisis y herramientas para
la gestion de informacion territorial.

En materia normativa, Medellin avanza en el fortalecimiento de un marco regulatorio que
consolide la gestidn de la informacion geografica como una funcion estratégica para la
administracion distrital. Este proceso incorpora referentes nacionales e internacionales,
incluyendo los lineamientos de la Politica Nacional de Informacion Geografica, el Marco de
Referencia Geoespacial, las orientaciones de la ICDE y otros instrumentos de politica publica
relacionados con la transformacién digital y la gestién de datos.

La visidon de futuro de GeoMedellin se orienta hacia la consolidacion de un ecosistema
geoespacial que integre gobernanza, normatividad, tecnologia, innovacidn y participacion
ciudadana para fortalecer el conocimiento del territorio. En este escenario, la informacién
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geografica se convierte en un habilitador para la planeacion urbana, la gestion publicay la
construccion de soluciones innovadoras basadas en datos.

Uno de los proyectos que refleja esta evolucion es el desarrollo del gemelo digital de
Medellin, concebido como una representaciéon dindmica e integrada del territorio que
permitira comprender con mayor precisiéon las dinamicas urbanas, evaluar escenarios
prospectivos y apoyar la toma de decisiones en tiempo real. Este proyecto constituye el
resultado natural de la consolidacidn progresiva de la infraestructura de datos espaciales,
la madurez alcanzada en los procesos de gobernanza y la capacidad institucional para
integrar informacion geoespacial de multiples fuentes en beneficio del desarrollo sostenible
de la ciudad.

En este contexto, la articulacion entre GeoMedellin y la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) representa una oportunidad estratégica para fortalecer la gestién
de la informacion geoespacial en el ambito territorial, mediante la adopcién de estandares
comunes, el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza de datos y la promocidn de
buenas practicas para la produccion, gestién, intercambio y aprovechamiento de la
informacién geografica.

Esta colaboracion permitird impulsar iniciativas conjuntas orientadas al desarrollo de
ejercicios de interoperabilidad, analitica geoespacial e innovacién basada en datos, asi
como al fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales que contribuyan a una
gestion mas eficiente y articulada de la informacidn territorial. De igual forma, facilitard la
integracién de datos y servicios geoespaciales en los diferentes niveles de gobierno,
promoviendo una mayor coherencia en la generacion de informacion y fortaleciendo la
toma de decisiones.

De esta manera, GeoMedellin y la ICDE consolidan una Mesa de trabajo orientada a
potenciar el valor estratégico de la informacidn geoespacial como un activo fundamental
para la planificacién, el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, la transformacién
digital y el desarrollo sostenible, contribuyendo al fortalecimiento del Ecosistema Digital
Geoespacial del pais y a la construccién de territorios mas inteligentes, resilientes y
conectados.
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4. Conclusiones

La integracion estratégica entre los principales sistemas nacionales —el Sistema Estadistico
Nacional (SEN), el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) y el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT)— con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) y el Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN) se posiciona como
un componente esencial para consolidar un entorno nacional de datos geoespaciales que
sea interoperable, fiable y orientado al respaldo de decisiones fundamentadas.

Cada uno de estos sistemas, desde su dmbito de competencia, aporta informacién clave
para la planificacidn territorial, la gestion ambiental, el seguimiento de politicas publicas y
el fortalecimiento de la gobernanza. El SEN, bajo la direccion del DANE, ha incorporado
progresivamente referencias geoespaciales en sus procesos estadisticos, lo que ha
permitido mejorar la trazabilidad territorial de los datos oficiales. El SIAC, ha adoptado los
estdndares promovidos por la ICDE y ha impulsado la creacion de mesas técnicas
ambientales para la armonizacién de objetos territoriales y metadatos. Por su parte, el SAT
se consolida como una plataforma de gobernanza territorial que articula actores,
instrumentos y datos en torno a una vision compartida del territorio.

La ICDE desempefia un papel articulador, fomentando la estandarizacién, Ia
interoperabilidad entre sistemas institucionales, la creacion de catdlogos comunes de
objetos territoriales y la mejora continua en la calidad de los datos geoespaciales. A través
de las Mesas Técnicas Sectoriales, se han definido planes operativos conjuntos, se han
fortalecido capacidades técnicas y se han implementado servicios interoperables conforme
a estandares internacionales.

Es importante destacar que cada entidad que conforman el sector ambiental aporta desde
su misionalidad informacion estratégica sobre biodiversidad, ecosistemas, recursos
hidricos, atmésfera, suelos, areas protegidas y territorios de especial manejo ambiental,
conformando asi el nucleo técnico del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC). Sin embargo, la creciente demanda de datos interoperables y actualizados para la
gestion del territorio exige una articulacion efectiva bajo los lineamientos del Plan
Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN) 2024-2027 y el Marco de
Referencia Geoespacial de la ICDE.

El trabajo articulado del sector ambiental con la ICDE y el PEIGN consolida la base técnica
para un modelo nacional de gobernanza de la informacién geografica, orientado a la
sostenibilidad, la transparencia y la toma de decisiones basadas en evidencia,
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en
materia de clima, biodiversidad y desarrollo sostenible.

Pégina | 66



Marcos estratégicos de politica
publica SEN-SAT-SIAC

El establecimiento de la Mesa Territorial constituye un hito significativo para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales en la gestion de la informacién geografica.
Su implementacién reafirma la importancia de avanzar en acciones coordinadas en cada
una de las vias estratégicas del PEIGN, de manera que la gestiéon de la informacién se
consolide desde el territorio, con enfoque interoperable, articulado y orientado a las
necesidades reales de los actores locales y regionales.

En conjunto, estas iniciativas configuran un modelo nacional de gobernanza de la
informacién geoespacial, orientado a la sostenibilidad, la transparencia y el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de biodiversidad,
cambio climdtico, desarrollo territorial y transformacidn digital del sector publico.

La experiencia de iniciativas consolidadas como la IDE de Santiago de Cali y GeoMedellin en
el Distrito Especial de Medellin evidencia que las Infraestructuras de Datos Espaciales
territoriales constituyen un componente fundamental para la implementacién efectiva de
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el fortalecimiento del
Ecosistema Digital Geoespacial. Mas alld de la adopcidén de estandares y lineamientos
nacionales, estas iniciativas demuestran cdmo la gobernanza de datos, la interoperabilidad,
la articulacién institucional y el aprovechamiento estratégico de la informacién geoespacial
pueden traducirse en capacidades concretas para la planificacion, la gestion publica y la
toma de decisiones basadas en datos confiables.

La articulacién entre la ICDE y las IDEs locales genera beneficios en doble via. Por una parte,
permite que los territorios adopten marcos comunes de gobernanza, estandares y buenas
practicas que fortalecen la calidad, interoperabilidad y disponibilidad de la informacién
geografica. Por otra, enriquece el Ecosistema Digital Geoespacial a través de la
incorporacion de datos, experiencias, capacidades e innovaciones desarrolladas en los
ambitos local y regional, contribuyendo a la consolidacion de un lenguaje comun para la
gestion de la informacion geoespacial en el pais.
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