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.  LaInfraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE

1.1. ¢Qué es la ICDE?

Los desarrollos tecnolégicos en los campos de la computacion, las comunicaciones
y los sistemas de observacion del territorio incrementan exponencialmente la
produccion y disposicion de informacién geoespacial.

Colombia debe desarrollar y consolidar procesos de apropiacién y armonizacion de
estas nuevas tecnologias de manera que provean la informacion necesaria para la
formulaciéon y la ejecucion de diferentes politicas publicas. Para ello se requieren
elementos transversales de coordinacion, produccion y disposicion de informacion,
datos, contenidos y normas que garanticen la incorporacion estructurada de este
conocimiento en las dindmicas locales.

Con este proposito, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE - se
ha establecido como la estrategia de gobierno disefiada para integrar y disponer
informacion geografica que promueva la generacion de valor en el territorio.1 En
este sentido, la ICDE promueve la coordinacion intersectorial para la construccion
e implementacién colectiva de politicas, estandares y recursos tecnoldgicos que
faciliten la produccién, acceso y uso de los datos y servicios geoespaciales, y facilita
la produccién y el acceso al marco normativo para el aprovechamiento de la
informacién geogréafica que el pais necesita

1 Propuesta de valor de la ICDE, elaborada en las mesas de aprobacion del Subcomponente 2.4 del Plan Estratégico
Plurianual y Plan Operativo Anual - del Programa de para la adopcién e implementacion de un catastro multipropésito urbano
- rural. DNP, DANE, IGAC junio de 2020.
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1.2. Objetivos de la ICDE

La ICDE busca cumplir los siguientes objetivos:

I. Gestionar eficazmente la informacion geografica, a partir de un modelo de
gobernanza, politicas y arreglos institucionales alineados con los marcos de
politicas nacionales y globales.

il. Definir los roles y responsabilidades en el gobierno para la gestion adecuada
de la informacién geoespacial, facilitando su obtencion, uso y acceso, y
garantizando la cobertura, calidad e integridad de los datos.

iii. Promover la transferencia de conocimiento para crear conciencia sobre el
valor y el uso de la informacion geografica.

V. Implementar sistemas y servicios integrados e interoperables de informacion
geoespacial en todo el sector gubernamental.

V. Establecer un marco de cooperacién nacional e internacional para promover
la gestion y el intercambio de informacién geoespacial.

Vi. Facilitar la integracion de los datos e informacién geoespacial y estadistica

en el marco del Sistema Estadistico Nacional y de manera articulada con sus
instancias de coordinacion.

Vii. Establecer un marco de cooperacion entre todos los actores del ecosistema
geoespacial y promover el cumplimiento de los lineamientos y estandares
definidos para la produccion y difusion de datos geoespaciales.

1.3. Contexto normativo

e Acuerdos basicos sobre la ICDE (2000)

Acuerdos interinstitucionales que establecieron la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales, sus objetivos, principios, mecanismos de participaciéon y
coordinacion.

e Decreto 3851 de 2006
Conform6 un sistema administrativo de informacion oficial basica, denominado

Infraestructura Colombiana de Datos, y defini6 como uno de sus principales
componentes a la ICDE, encargada del disefio de estrategias para la consolidacion,
articulacion y promocién del aseguramiento de la calidad de la informacion
geografica relativa a catastro, inventarios de infraestructura fisica, recursos
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minerales, hidricos, vegetales y biodiversidad, geologia, geomorfologia, suelos,
amenazas naturales, climatologia, cobertura y uso del suelo, oceanografia,
batimetria, registro de propiedad inmobiliaria, listado de direcciones de edificaciones
urbanas y rurales, conexiones de servicios publicos domiciliares, y demas de la
misma indole.

e Documento CONPES 3585 de 2009
Consolidé una Politica Nacional de Informacion Geografica, amplio y actualizé la

definicion de la ICDE, definié su alcance, principios, objetivos y esquema de
coordinacion, y establecio un plan de accién dirigido a fortalecer el marco normativo,
mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la produccion de informacién
geografica.

e Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 2404 de 2019
Reglament6 el Sector Administrativo de Informacion Estadistica, y establecié que el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica definira los aspectos
necesarios para la conformacion y funcionamiento de la ICDE.

e Decreto 846 de 2021
Modifico la estructura del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC y creé la

Subdireccion de Informacion, dependiente de la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, y responsable de establecer e implementar los
distintos mecanismos, politicas, estandares y lineamientos para la gestion
adecuada de la informacién geogréafica en el marco de la ICDE.

e Documento CONPES 3951 de 2018
Formulé el Programa para la adopcion e implementacion de un Catastro

Multipropdsito Rural-Urbano, formaliz6 la necesidad del fortalecer la ICDE, a través
de un proyecto de gestion y armonizacion de los datos geoespaciales que permita:
“... (i) mejorar el ciclo de vida de los productos; (ii) la interoperabilidad entre las
entidades custodias y usuarias de la informacion multipropoésito; (i) la continua
transferencia de conocimiento en temas relacionados con la gestiéon de la
informacion; (iv) el desarrollo y la implementacion de aplicaciones y funcionalidades
de caracter geografico y servicios ciudadanos digitales en el Portal Geogréfico
Nacional; y (v) proporcionar el eficiente uso de los recursos dispuestos por parte del
ciudadano.”
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e Documento CONPES 3958 de 2019

Denominado Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropoésito, reconoce a la ICDE como herramienta para la integracion y
disposicion de informacion para la implementacion de la politica de Catastro
Multipropésito, y establece una estrategia para su fortalecimiento y para facilitar la
integracion, acceso y aprovechamiento de la informacion necesaria para la gestion
y operacion catastral.

e Documento CONPES 4007 de 2020

Establece las recomendaciones y lineamientos para el fortalecimiento de la
gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio, mediante la
potencializacion de los procesos de generacion, interoperabilidad y aplicacion de
estandares para la adecuada gestion de la informacion geoespacial en las entidades
del Estado.

e Marco de Referencia de Arquitectura de TI

Es el instrumento establecido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) para definir lineamientos, incorporar mejores
practicas y trazar la ruta de implementacion de la Arquitectura Empresarial para la
gestion de Tl en Colombia, en el contexto de la Politica de Gobierno Digital. Uno
de los dominios que forman parte de este Marco es el de Informacién. Este dominio
permite definir el disefio de los servicios de informacion, la gestion del ciclo de vida
del dato, el analisis de informacién y el desarrollo de capacidades para el uso
estratégico de la misma. El lineamiento LI.INF.05, denominado Definicion y
caracterizacion de la informacién georreferenciada, establece:

"La direccién de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus
veces debe acoger la normatividad, los estandares relacionados de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), los lineamientos de
politica de informacion geogréafica y demas instrumentos vigentes que rijan
la informacion geografica”.
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1.4. Fortalecimiento de la ICDE: el modelo IGIF

Actualmente se desarrolla un proceso de fortalecimiento de la ICDE, en el marco de
la politica de Catastro Multipropésito. Para este proceso, el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -IGAC-, en su rol de coordinador técnico y operativo de la ICDE,
ha tomado como referencia el Marco Integrado de Informacion Geoespacial (IGIF,
por su sigla en inglés) desarrollado por la Organizacion de Naciones Unidas y el
Banco Mundial. Este marco proporciona una guia para desarrollar, integrar,
fortalecer y maximizar la gestion de la informacion geoespacial y los recursos
relacionados en todos los paises, de manera que proporcionen una vision para el
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible.

El IGIF se basa en nueve vias estratégicas que incluyen objetivos especificos para
ayudar a los paises a lograr los resultados requeridos:

Conocimiento | Decisiones | Desarrollo

Gobiernoe

o Legal y Politica Financiero
Instituciones

Legislacion
Modelo de gobernanza * Implementacion y
Estructuras institucionales responsabilidad
Liderazgo * Normas, politicas y guias
Propuesta de valor * Proteccion de datos y
licencias

Modelo de negocio
Inversion

Asociaciones y
oportunidades
Realizacion de beneficios

Valor
soliensq

Datos Innovacion Normas

* Datos fundamentales Avances tecnolégicos
* Interconexiones de la Fomento de innovacion
cadena de suministro y creatividad
* Custodia, adquisicién Mejora de procesos
y gestion Reduciendo la brecha
Conservacion y entrega digital*

* Interoperabilidad legal

* Interoperabilidad
semantica

* Interoperabilidad de datos

* Interoperabilidad técnica

Aplicaciones
souepepni)

Comunicaciony

Asociaciones Capacidad y Educacién .
Compromiso

Identificacion de partes
interesadas
Planificaciény ejecucion
Estrategias integradas de
compromiso

Monitoreo y evaluacion

Cooperacion intersectorial
e interdisciplinaria
Participacion comunitaria
Industriales y empresas
conjuntas

Colaboracidn internacional

Sensibilizacion
* Emprendimiento
* Educacion formal
* Formacidn profesional
en el lugar de trabajo

05220y

Tecnologia

Sociedad | Economia | Ambiente

Fuente: ONU-GGIM (2019)
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El modelo IGIF ha sido de vital importancia para determinar los alcances técnicos y
metodoldgicos necesarios para que Colombia pueda contar con procesos Yy
protocolos de explotacion, uso, integracion, aprovechamiento y difusion de datos
geoespaciales funcionales a la apuesta del pais por el desarrollo territorial,
estrategia que se concreta en las siete vias estratégicas del Marco de Referencia
Geoespacial de la ICDE.
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II. El Marco de Referencia
Geoespacial de la ICDE

2.1. Definicion

En desarrollo de lo establecido en los lineamientos del Marco de Referencia de
Arquitectura de Tl y con base en las recomendaciones de la ruta estratégica
propuesta por la ONU para la administracion y el fortalecimiento de los recursos
geograficos, el IGAC ha estructurado el nuevo Marco de Referencia Geoespacial de
la ICDE, un instrumento que proporciona las directrices y lineamientos encaminados
a facilitar y optimizar los procesos de gestion geoespacial. Esta gestion incluye los
procesos y/o actividades requeridas en la planeacion, produccion, armonizacion,
mantenimiento, actualizacion, disposicion y reutilizacion de recursos geoespaciales
del territorio colombiano.

2.2. Ambito de aplicacion

De acuerdo con lo expresado en el contexto normativo, las disposiciones
establecidas en el Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE son exigibles a
todas las entidades involucradas en la gestién de informacién geoespacial, en dos
ambitos especificos:

e Entidades del orden nacional y territorial: Entidades publicas, personas
naturales y/o juridicas que desempefan funciones publicas o prestan servicios
publicos, entidades o grupos de entidades del @mbito territorial que constituyan
o administren Infraestructuras de Datos Espaciales — IDE de diferentes niveles
y sectores.

e Coordinador técnico-operativo de la ICDE: El IGAC, en su papel de
administrador de la ICDE.

9|31
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2.3. Vias estratégicas

El Marco establece los lineamientos de produccion de informacion geografica en
Colombia sintetizado a través de siete (7) vias estratégicas: Gobernanza, Gestién
de Datos, Comunicaciéon, Fortalecimiento de Capacidades Territoriales,
Estandares de Informacion, Innovacién y Financiera. Con la formalizacion de
estas vias estratégicas, las entidades nacionales y territoriales podran fortalecer de
forma permanente los procesos asociados a la implementacion de la politica de
Catastro Multipropdsito y, en general, la gestion de informacién geografica.

2.4. Lineamientos técnicos

Los lineamientos técnicos desarrollados a continuacion materializan el Marco de
Referencia Geoespacial, y se articulan con los lineamientos para la definicién y
caracterizacion de la informacion georreferenciada establecidos por el MinTIC.

ﬁ‘ Gobernanza

Lineamientos encaminados a establecer el liderazgo, las alianzas
institucionales y la propuesta de valor para fortalecer la integracién de los
actores y generar compromiso y respaldo politico, acogiendo los mandatos
institucionales para construir un entorno de intercambio de datos.

10 | 31
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Entidades nacionales y territoriales

LI.GI.O1  Participar activamente del proceso de planeacion estratégica de
la ICDE en linea con el Plan Nacional de Desarrollo y la
normatividad vigente.

Uno de los principios que rigen la ICDE es el de perspectiva estratégica,
segun el cual las actividades de sus miembros deben tener como enfoque
los objetivos nacionales estratégicos asi como los requisitos institucionales
relacionados con la informacién geografica.

Este principio se materializa en la definicibn de un Plan Estratégico de
Informacion Geoespacial (PEIGN), como principal instrumento de
planeacion de gestion de informacién geoespacial del pais. El PEIGN
contendrd los lineamientos y acciones para promover la produccion,
gestion, accesibilidad y uso de los recursos geoespaciales que permitan el
logro los objetivos de la ICDE, se expedira cada cuatro (4) afios, y su
implementacion debe ser garantizada por parte de las entidades que
conforman la ICDE a través de acciones que desarrollen adecuadamente
las lineas estratégicas definidas.

LI.GI.02 Articular a través de la ICDE los procesos de integracion,
disposicion, adquisicion y explotacién de datos geograficos
con el fin de optimizar lainversion de los recursos publicos.

En cuanto a la definicion y caracterizacion de la informacién
georreferenciada y de conformidad con el dominio de Informacion del
Marco de Referencia de Arquitectura de Tl, las entidades que produzcan,
gestionen, dispongan y exploten datos geograficos de diferentes niveles y
sectores, deben articular sus procesos a través de un entorno cooperativo
de intercambio de datos.

Lo anterior implica una comprension compartida del valor de la
Infraestructura, dar cumplimiento a los lineamientos y demas instrumentos
establecidos por la ICDE, y la asignacion de los recursos necesarios para
el cumplimiento e implementacion de sus estrategias e iniciativas.
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Coordinador ICDE

LI.GI.O1  Cumplir con las funciones y responsabilidades asignadas en los
instrumentos normativos definidos paralaoperaciéon de la ICDE.

El IGAC lidera el Comité Técnico Operativo (CTO) de la ICDE vy tiene a
cargo la coordinacion de las mesas de trabajo intersectoriales a través de
las cuales se deben articular las entidades productoras de informacion
geoespacial para dar cumplimiento con el desarrollo adecuado de las
lineas estratégicas definidas en el PEIGN.

Para ello implementara un Plan de Accién Operativo Anual, definira la
asignacion de responsabilidades de gestion e implementacion eficaces, y
definira los escenarios de discusion y articulacion entre los miembros, para
abordar tematicas asociadas a datos, estandares, interoperabilidad y
demas asuntos relevantes.

1 Gestion de datos

Lineamientos que buscan establecer las condiciones para el intercambio de
datos geoespaciales y las pautas para la recopilacion y gestién de mejores
practicas de informacion geoespacial para la colaboracion intersectorial, el
intercambio y reutilizacion de datos con el gobierno y los ciudadanos.

Entidades nacionales y territoriales

LI.GD.01 Elaborar el inventario de datos geograficos producidos en el
marco de las responsabilidades inherentes a sus funciones.

El inventario de informacién geoespacial producida por las diferentes
entidades del gobierno provee un medio que agrega valor a las politicas
de Catastro Multipropésito y Sistema de Administracién de Tierras, ya que

12|31
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Entidades nacionales y territoriales

permite comprender el alcance que los datos geoespaciales tienen en las
dinamicas y decisiones relativas al territorio.

La ICDE, con el fin de realizar un inventario nacional de los datos
geoespaciales producidos por las entidades en los diferentes niveles de
Gobierno, ha adoptado el instrumento de inventario que provee
informacion sobre los conjuntos de datos y su caracterizacion, lo que
representa un primer paso para organizar la informacion e identificar con
gué conjuntos de datos geograficos cuenta el pais.

LI.GD.02 Definir y disponer los Datos Geograficos Fundamentales de
Colombia, de conformidad con los lineamientos suministrados
por la ICDE a través del Marco de Referencia Geoespacial.

Los Datos Fundamentales son la base sobre la cual se construyen otros
datos geoespaciales, permiten la localizacién espacial de datos, la
generacion de productos geogréficos tematicos, la integracién de distintas
fuentes de informacion y un mejor andlisis de datos estadisticos (ICDE,
2021).

Los Datos Fundamentales se enmarcan en 14 tematicas que
corresponden al Sistema de referencia geodésico, Areas Funcionales,
Direcciones, Nombres geogréficos, Geologia y suelos, Relieve, Cobertura
y usos del suelo, Catastro, Imagenes (sensores remotos), Infraestructura
fisica, Distribucion de la poblacion, Transporte, Agua, Construcciones y
asentamientos.

Con el fin de disponer los Datos Fundamentales asegurando su
interoperabilidad y calidad, es necesario llevar a cabo las siguientes
actividades:

La actualizacion y mantenimiento del inventario de datos
geoespaciales.

Analisis de brechas, que define el estado ideal de la informacién, su
estado actual, y establece estrategias para el cierre de brechas.

Cumplimiento de requisitos minimos en materia de estandares

geogréficos a saber, metadatos, catalogo de objetos e informe de
calidad de los datos.
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Entidades nacionales y territoriales

Disposicion de los Datos Fundamentales a través de la nueva
plataformatecnoldgica de la ICDE.

Dentro de la disposicion de los Datos Fundamentales se contempla que
las entidades cumplan con los siguientes requerimientos:

1. La gestion y produccion de los Datos Fundamentales debe ser
realizada por las entidades que en su misionalidad contemplen la
produccion de dichos datos.

2. Las entidades productoras de Datos Fundamentales deben realizar
mantenimientos y definir la frecuencia de actualizaciéon de los
conjuntos de datos generados.

3. Los Datos Fundamentales deben ser manejados a través de un
mecanismo de versionamiento que permita mantener trazabilidad
sobre los cambios, y deberan ser almacenados en un repositorio
disponibles para descarga.

4. Los Datos Fundamentales deben presentarse en formato digital
interoperable que permita el intercambio de manera abierta bajo
estandares internacionales.

5. Cada conjunto de Datos Fundamentales debera contar con un
identificador dnico.

LI.GD.03  Adoptar los instrumentos legales requeridos parala
oficializacion de los Datos Fundamentales en linea con las
recomendaciones de la ICDE.

Con el fin de disponer los Datos Fundamentales de cada una de las
entidades productoras de informacion geografica, es necesario adoptar
instrumentos legales que oficialicen dichos datos y brinden claridad
juridica a los usuarios sobre el uso y limitaciones de la informacion
dispuesta.
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Entidades nacionales y territoriales

LI.GD.04 Adoptar Creative Commons CC-BY 4.0 como instrumento para
el licenciamiento de los datos geograficos de Colombia.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales proveen, comparten y dan
acceso a datos e instrumentos con los que el usuario puede interactuar
en las plataformas que disponen los gobiernos. La ICDE, en el marco de
su misionalidad, define la licencia Creative Commons CC-BY 4.0 como
aquella que se ajusta a las necesidades para el intercambio, acceso y
reutilizacion de los Datos Fundamentales, la cual se articula con lo
recomendado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC).

Coordinador ICDE

LI.GD.01 Identificar la cadena de suministro de los datos geoespaciales
entre las diferentes entidades de la administracion nacional
responsables de su produccién y mantenimiento.

El intercambio de informacién entre las multiples entidades que participan
en la cadena de suministro de datos geoespaciales por lo general no se
encuentra bien documentado. Esto conduce a duplicaciones de datos y
redundancias de recursos humanos, software y gastos de
almacenamiento. Para mitigar esta situacion, se requiere una estrategia
nacional de cadena de suministro de datos que formalice el intercambio
de datos, genere asociaciones de la cadena de suministro y establezca
acuerdos de nivel de servicio entre organizaciones. Entender la cadena
de suministro y las necesidades y requerimientos de los usuarios que
utilizan la informacion geoespacial es esencial para hacer sostenible la
informacion y su mantenimiento a largo plazo.
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4l Estandares de informacion

)

Lineamientos que ofrecen las pautas para la adopcion de estandares que
permitan la interoperabilidad de datos y proporcionen a los usuarios acceso
y uso a la informacién geoespacial.

Entidades nacionales y territoriales

LI.EF.01

Implementar los instrumentos y demas recursos normativos
dispuestos por la ICDE para caracterizacion o estandarizaciéon de los
datos geoespaciales producidos a nivel institucional.

La Directiva Presidencial 03 de 2021 define que las entidades productoras
de informacion geogréafica deben cumplir con los lineamientos y estandares
dispuestos por la ICDE. Esto se reafirma en el Marco de Referencia de
Arquitectura Empresarial para la Gestion de TI, que relaciona lineamientos
en relacion con la definicion y caracterizacion de la informacion
georreferenciada y elementos para el intercambio de informacion, y precisa
gue todas las entidades productoras de informacion geografica deben
incorporar los elementos dentro de la arquitectura de servicios tecnolégicos
para constituirse en nodos de la ICDE, asegurando el intercambio de
informacion geoespacial y georreferenciada (MinTIC, 2019).

Con relacién a la disposicion de los Datos Fundamentales es necesario
tener en cuenta que se debe cumplir con los requisitos minimos a nivel de
estandares: Modelo del dato, Metadato del dato, Informe de calidad del dato
y Catalogo de objetos. La generacion de metadatos, informes de calidad de
los datos y catadlogo de objetos debera realizarse bajo estandares
internacionales ISO.

La ICDE ha dispuesto los siguientes instrumentos que sirven de guia para
la armonizacion de los datos geogréficos.
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Entidades nacionales y territoriales

Instrumentos

e Guia - Perfil de Metadatos Geoservicio

e Guia de implementaciéon de Especificaciones Técnicas para productos de
datos geograficos

e Guia de Implementacion de Metadatos Geograficos

e Guia de implementacién para la Evaluacién de la calidad de informacién

geografica V1

Guia de Implementacién Plan de Calidad V 1.1

Guia para la documentacién de un catalogo de objetos geograficos

Guia Perfil de Metadatos Vector

Plantilla de Perfil de Metadatos Tipo Geoservicios

Plantilla de Perfil de Metadatos Tipo Raster

Plantilla de Perfil de Metadatos Tipo Vector

Plantilla para elaboracién de una especificacién técnica (1ISO 19131)

Plantilla para la documentacién de Catalogo de Representacion

Plantilla para la documentacién de Catalogos de Objetos geograficos

Plantilla para la Evaluacion de |a calidad de informacidon geografica

LI.LEF.02 Mantener actualizada la caracterizacion o estandarizaciéon de
los datos geoespaciales producidos a nivel institucional de
conformidad con la actualizacion del Marco de Referencia
Geoespacial expedida por ICDE y avalado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

A partir de la consolidacion de la informacion, cada entidad debera asegurar

el mantenimiento de la informacion geoespacial y de los instrumentos
implementados para asegurar su interoperabilidad y disposicion.
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https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-06-Gui%CC%81aPerfilMetadatosGeoservicio_V2.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-04-Gui%CC%81aImplementacio%CC%81nEspecificacionesTecnicasProductosDatosGeogra%CC%81ficos.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-04-Gui%CC%81aImplementacio%CC%81nEspecificacionesTecnicasProductosDatosGeogra%CC%81ficos.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-01-Guia_Implementacio%CC%81n_Metadatos_V2.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-03-Gui%CC%81aImplementacio%CC%81nEvaluacio%CC%81nCalidadInformacio%CC%81nGeogra%CC%81fica_V1.1.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-03-Gui%CC%81aImplementacio%CC%81nEvaluacio%CC%81nCalidadInformacio%CC%81nGeogra%CC%81fica_V1.1.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-02-GuiaImplementacionPlanCalidad_V1.1.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-05-Gui%CC%81aDocumentacio%CC%81nCatalogoObjetosGeogra%CC%81ficos_%20ISO%2019110_V.1.1.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/GU-GD-07-GuiaPerfiMetadatosVector_V1.1.pdf
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-05-PlantillaPerfilMetadatosTipoGeoservicios_V1.1.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-06-PlantillaPerfilMetadatosTipoRaster_V1.1.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-07-PlantillaPerfilMetadatosTipoVector_V1.1.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-04-PlantillaElaboracio%CC%81nEspecificacionesTecnicasProductoDatosGeogra%CC%81ficos_v1.1.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-02-PlantillaDocumentacionCata%CC%81logoRepresentacio%CC%81n_V1.3.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-01-PlantillaDocumentacionCata%CC%81logoObjetosGeograficos_V1.3.docx
https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/PL-GD-03-PlantillaCalidadInformacio%CC%81nGeogra%CC%81fica_v1.1.docx
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Coordinador ICDE

LILEF.01  Mantener actualizados los instrumentos y demas recursos
normativos para la implementacion de los estandares de
informacion geografica requeridos para la caracterizacion de
los datos geoespaciales de Colombia.

Coordinador ICDE

Con el fin de disponer los datos geograficos que cumplan con los
lineamientos dados por MinTIC y estandares internacionales, el coordinador
de la ICDE dispondra de instrumentos, guias y plantillas que contribuyan a
generar y disponer informacion estandarizada e interoperable, en el Marco
de Referencia Geoespacial.

LILEF.02 Fomentar la implementacion de los lineamientos del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para la
apertura de datos en Colombia.

El Coordinador técnico operativo de la ICDE establecera las mesas técnicas
operativas para que las entidades dispongan la informacion geogréafica de
forma interoperable y estandarizada, lo que incluye los temas asociados a
la disposicion de datos abiertos georreferenciados. A través de acciones
colaborativas se busca fomentar la implementacion de datos abiertos con
base en los lineamientos establecidos por el MinTIC.

o))| Comunicacion

Lineamientos que establecen procesos de comunicacion para fomentar una
mayor participacion de los actores interesados y asi lograr procesos
transparentes que aporten a la toma de decisiones en el gobierno y los
territorios.
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Entidades nacionales y territoriales

Caodigo Lineamiento

LI.CE.O1 Desarrollar de manera conjunta con la ICDE y otros actores
responsables de la gestion de informacidon geoespacial,
procesos de comunicacion estratégica enfocados en la
difusion de datos, informacion y conocimiento geografico.

Entidades nacionales y territoriales

Lineamiento

Caddigo
Las entidades productoras de informacion geogréafica deben desarrollar,
de forma colaborativa con la ICDE, diferentes acciones de comunicaciones
y mensajes estratégicos dirigidos a la ciudadania, con el propoésito de
difundir el conocimiento sobre temas geogréficos e incentiven el uso de la
informacioén, recursos y servicios dispuestos a través de la ICDE.

Coordinador ICDE

Cédigo Lineamiento

LI.CE.O1 Disefar y ejecutar una estrategia de comunicacién para
fortalecer los procesos de uso y aprovechamiento de la
informacion geogréfica dispuestos en la ICDE.

El Coordinador ICDE desarrollara las acciones clave para implementar la
hoja de ruta de la Infraestructura (estrategia y plan de comunicaciones),
gue busca generar liderazgo, participacion y direccion hacia otros actores
productores de informacion geoespacial, por medio de mensajes
estratégicos en diferentes tacticas comunicativas.

LI.CE.02 Promover la creacion y formalizacion de acuerdos para el
acceso y uso de recursos geograficos entre organismos
publicos, privados, la academia y la sociedad civil.

El Coordinador ICDE identificar4 teméticas de interés de la ciudadania
para realizar campafias de comunicaciones que incentiven el uso de la
plataforma ICDE, difundan los recursos, servicios y datos que se
encuentran en este espacio, y resalten el trabajo colaborativo entre las
entidades aliadas de la ICDE.
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‘9 BID @ BANCO MUNDIAL



\‘ . .
13? CORBIERNO DE COLOMBIA .Lgmé,go :,ho: |Cde | Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE

Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales

LI.CE.0O3 Desarrollar procesos de comunicacion estratégica con énfasis
en las necesidades del territorio, con el fin de fortalecer el uso
y aprovechamiento de la informacién geoespacial, aumentar la

Coordinador ICDE

participacion de los actores territoriales y lograr procesos de
toma eficiente de decisiones.

El propésito de este lineamiento es identificar y diferenciar los usuarios
territoriales a los cuales debe atender la ICDE, con la meta de generar
mayor valor, mediante la mejora de los servicios actualmente dispuestos
y la generacién de nuevos productos y servicios, por medio de los canales
de comunicacion dispuestos para tal fin como la plataforma ICDE vy las
redes sociales, y mediante eventos, conferencias, cursos, convocatorias y
proyectos.

LI.CE.0O4 Crear y posicionar la marca ICDE como herramienta mediante
la cual se comunica la concienciay el valor de la informacion
geoespacial a nivel nacional.

El coordinador ICDE fidelizardA a los usuarios a travées de una
comunicacion asertiva que permita mantener informados a los miembros
de la comunidad ICDE. Para el posicionamiento de la marca ICDE se
plantean cinco ejes estratégicos:

1. Estrategia de marketing digital.

2. Estrategia de redes sociales y administracion de canales digitales.
3. Estrategia de promocion, participacion y colaboracion ciudadana.
4. Caracterizacion de clientes y usuarios.

5. Estrategia de analitica e impacto en redes y canales digitales.

LI.CE.0O5 Evaluar, monitorear y socializar de manera periddica los
resultados de la ejecucidn de la estrategia de comunicacion.

El coordinador de la ICDE debe medir los resultados de los procesos
comunicativos para asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos
y documentar las lecciones aprendidas para que sean recurso de mejora
continua en la ejecucion de las estrategias de comunicacion.
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Marco de Referencia Geoespacial de la |

E] Fortalecimiento de capacidades territoriales

Lineamientos que brindan herramientas para la comprension de la
informacién geoespacial en las comunidades, con el fin de fortalecer las
habilidades, procesos y recursos que los territorios requieren en el uso de la
informacion geoespacial para la toma de decisiones.

Entidades nacionales y territoriales

LI.CT.01 Disponer de manera articulada a través de la ICDE, los
recursos geograficos que sean generados para el usoy
aprovechamiento de la informacion geoespacial de Colombia.

Con el fortalecimiento de la ICDE, se ponen a disposicién de los usuarios
nacionales vy territoriales herramientas integrales para la gestion,
actualizacion y disposicion de datos geoespaciales. De este modo, la
informacién geoespacial que se produce por parte de las entidades
nacionales y que se demanda por parte de los usuarios territoriales debe
ser consultada de una manera organizada, permitiendo asi la
interoperabilidad y aprovechamiento de los datos de acuerdo con las
necesidades y objetivos en materia de investigacion y politica publica.

1.CT.02 Emplear en los procesos de gestion de las administraciones
territoriales, la informacion geograficay demas recursos
dispuestos por la ICDE para el uso y aprovechamiento de los
datos geograficos de Colombia.

La ICDE promueve que las entidades territoriales fortalezcan e incluyan en
el ciclo de politica publica local, los medios y procesos necesarios para la
consulta, aprovechamiento y produccién de informacion geoespacial.

Este aprovechamiento se enmarca en cuatro (4) acciones fundamentales
a través de las cuales la ICDE se estructura y opera: 1. Fortalecer la
produccion, integracién, disposicion y mantenimiento de la informacién del
territorio; 2. Promover la interaccion digital de los usuarios en torno a la
administracion del territorio; 3. Estandarizar y optimizar los tramites
relacionados con el territorio en cuanto a transformacion digital; y 4.
Desarrollar capacidades territoriales para el uso y aprovechamiento de la
informacion relativa al territorio.
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‘9 BID @ BANCO MUNDIAL



N | Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE
@;’ GOBIERNO DE COLOMBIA .Lgmé_go :’,\‘: | Cd e

Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales

Coordinador ICDE

LI.CT.01 Fortalecer el acceso, uso y aprovechamiento de la informacién
geografica de Colombia dispuesta a través de la ICDE.

El aprovechamiento de los datos geogréficos en el pais es una prioridad
en el marco del fortalecimiento de los procesos asociados a la
administracion del territorio. En este sentido, la ICDE debe promover que
la informacién geoespacial se disponga y aproveche bajo un marco de
lineamientos y estandares minimos.

Para esto la ICDE, sus agentes y actores se comprometen en el disefio e
implementacion de estrategias y mecanismos orientados a facilitar el
acceso a servicios y soluciones que permitan la integracion y el uso
adecuado de la informacion geogréfica de manera centralizada,
estandarizada y armonizada con las politicas y estandares requeridos.

LI.CT.02 Generar respuesta institucional a las necesidades y
competencias territoriales en lo relacionado con el acceso a la
informacion geogréafica.

Teniendo en cuenta los objetivos asociados al proceso de fortalecimiento
de la ICDE, en torno a la disposicion de datos geograficos para su
aprovechamiento, se debe garantizar de manera integral y articulada con
las entidades productoras: 1. La accesibilidad de los datos geogréaficos que
se produzcan y se demanden en los territorios; 2. La participacion de todos
los agentes nacionales y territoriales para fortalecer el acceso y uso de la
informacion geografica; y 3. Fomentar la explotacion, actualizacion y
disposicion oportuna de los datos geograficos de manera responsable y
transparente.

LI.CT.03 Orientar técnicamente a las administraciones territoriales en la
toma de decisiones basadas en la informacion geografica.

En el proceso de fortalecimiento de la ICDE se plantea el objetivo de
acompanfar y mejorar los procesos asociados al acceso, procesamiento y
uso real de la informaciébn geoespacial por parte de las entidades
territoriales. Para esto la ICDE debe realizar y disponer mecanismos,
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Coordinador ICDE

herramientas, lineamientos y contenidos que complementen y acomparien
el proceso de toma de decisiones.

Ello busca que el aprovechamiento de la informacion geoespacial se
integre en las dinamicas territoriales y publicas con soporte institucional y
con estandares minimos establecidos. De igual manera, el proceso de
fortalecimiento de capacidades territoriales debe orientar y facilitar la
conciencia e interés en torno a la mejora de competencias, habilidades,
procesos, asi como en la promocién de innovacién colectiva.

LI.CT.04 Generar espacios de articulacion interinstitucional en torno al
fortalecimiento de la ICDE en el territorio.

Con base en la identificacion y focalizacion de las necesidades en torno al
uso y aprovechamiento de la informacién geoespacial en el nivel territorial,
la ICDE debe promover espacios de articulacion e integracion funcionales
al fortalecimiento de tecnologias, procesos y estandares geoespaciales,
asi como la cualificacién del talento humano. Estos espacios, en el marco
de la estrategia territorial para el fortalecimiento de capacidades, deben
promover que las respuestas institucionales por parte de los actores y
agentes productores de informaciébn sean proporcionales a las
necesidades territoriales.

5@3 Innovacion

Lineamientos que se fundamentan en el cierre de la brecha digital. Ofrecen
procesos, mejoras e innovaciones de Ultima generacion, para que los actores
puedan hacer uso de informacioén geoespacial actualizada y a la vanguardia
de sus necesidades.
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Entidades nacionales y territoriales

LILIN.0O1 Implementar procesos de innovacion tecnolégica en la captura,
procesamiento y disposicion de datos geoespaciales para
mejorar la eficiencia en la produccién de informacion
geogréfica.

La captura y procesamiento de los datos geoespaciales en las entidades
que conforman la ICDE es de gran importancia para disponer de forma
adecuada informacion tanto para las organizaciones como para los
usuarios en general. Esta informacion critica debe aportar valor para apoyar
de manera eficiente la toma de decisiones de politica publica, entre otras.

LILIN.0O2 Implementar procesos de analisis y explotacién de datos
geoespaciales para la generacion de informacién de valor
agregado mediante técnicas modernas de analitica de datos.

El analisis de datos apoya la generacién de valor agregado para la toma de
decisiones, pues al basarla en estadisticas e informacién soportada por los
datos deja de ser subjetiva y se hace mas interpretable. Por tal razén es
importante que las entidades que gestionan informacién geoespacial
implementen procesos de analisis y explotacion de la informacion, y de esta
manera generen insumos de alto valor por medio de técnicas estadisticas
y machine learning.

LI.IN.0O3 Implementar el uso de procesos de Big Data, Inteligencia
Artificial y Machine Learning, entre otros como estrategia para
fortalecer la eficiencia en la produccién y analisis de
informacion en la administracion puablica.

El uso de Big Data, Inteligencia Artificial y Machine Learning en la
produccion y analisis de la informacion geoespacial brinda ventajas en la
eficiencia de procesos que antes eran costosos en tiempo y recursos y que
ademds podian inducir al error por factores de sesgo humano. El uso del
Big Data, Inteligencia Artificial y Machine Learning por parte de las
entidades vinculadas a la ICDE fortalecera los procesos de adquisicion y
produccion de informacion valiosa para las mismas entidades y para los
usuarios de la informacion.
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Entidades nacionales y territoriales

LILIN.0O4 Fortalecer la interoperabilidad, integracion y comunicacién
entre los sistemas de informacidén Geoespacial para el nivel
nacional y territorial.

La integracion de los sistemas de informacién geoespacial es relevante
para lograr interconectar de manera efectiva informacién que, si bien es de
diferente naturaleza, tiene caracteristicas que la hace complementaria.
Este aprovechamiento de los datos mediante la integracion de los sistemas
es de vital importancia para agregar valor a la informacién producida y
hacer un mejor uso de los datos geoespaciales.

Coordinador ICDE

LILIN.O1 Implementar proceso de analisis y explotacion de datos
geoespaciales para la generaciéon de informacion de valor
agregado mediante técnicas modernas de analitica de datos en
el marco de la ICDE.

El IGAC, en su rol de coordinador técnico operativo de la ICDE, debe
promover la implementacion de procesos de analisis y explotacion de la
informacién geoespacial que permita, por medio de técnicas estadisticas y
machine learning, la generacion de insumos de alto valor que apoyen a
toma de decisiones soportada en datos.

LI.IN.0O2 Implementar el uso de procesos de Big Data, Inteligencia
Artificial y Machine Learning entre otros como estrategia para
fortalecer la eficiencia en la produccion y analisis de
informacion.

El IGAC, como coordinador técnico operativo de la ICDE, debe promover
la implementacion de procesos basados en Big Data, Inteligencia Artificial
y Machine Learning que fortalezcan la produccién y explotacion de la
informacion geoespacial generada por las entidades y mejore la eficiencia
de los procesos asociados a la misma.
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Coordinador ICDE

LILIN.O3  Fortalecer la interoperabilidad, integracién y comunicacion
entre los sistemas de informacidén geoespacial para el nivel
nacional y territorial.

El coordinador técnico operativo de la ICDE debe implementar
instrumentos dirigidos a fortalecer la integracion e interoperabilidad entre
los sistemas de informacion geoespacial de las distintas entidades
productoras, con el fin de aprovechar y fortalecer las complementariedades
gue se identifiquen, agregar valor a la informacion dispuesta en la ICDE y
hacer un mejor uso de los datos geoespaciales de acuerdo con las
necesidades y objetivos en materia de investigacion y politica pablica

Financiera

Q0

Lineamientos que se orientan al modelo de operacién de la ICDE vy las
estrategias de financiamiento requeridas para sostener de manera eficiente
la gestidn integrada de la informacion geoespacial en Colombia.

Entidades nacionales y territoriales

LI.LF1.O1  Promocionar el uso de los productos y servicios generados por
la ICDE como estrategia para fortalecer los procesos de gestion
de informacion geografica en el territorio.

Las entidades que gestionan informacion geoespacial deben participar
activamente en la promocion del portafolio de productos y servicios
dispuestos por la Infraestructura a partir de Datos Fundamentales, Objetos
Territoriales y Geoservicios, de forma que se potencialice la generacion de
valor agregado para los actores que la utilizan.
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LI.FI.01

LI.FI1.02

LI.FI.03

Definir el modelo de operacion requerido para la gestion
eficiente de informacion geogréafica en linea con las politicas
nacionales de ordenamiento territorial.

El coordinador de la ICDE debera definir un modelo de operacién soportado
en un analisis de beneficios, costos y riesgos, y en referentes de buenas
practicas internacionales. Este modelo debera estar alineado con la
propuesta de valor de la Infraestructura y ser consistente con el uso racional
de los recursos disponibles y las fuentes de financiacion.

Estimar el costo de la operacion de la ICDE en linea con la
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo.

El coordinador de la ICDE debe identificar los recursos presupuestales y las
necesidades de financiamiento para la ejecucién de la operacién de la
Infraestructura para cada vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, en linea
con los objetivos del Plan Estratégico de Informacién Geoespacial Nacional
(PEIGN) y las actividades previstas en los Planes de Accion Anual de la
instancia técnica operativa.

Promover la generacién y colocaciéon de productos y servicios
en el mercado con el fin de apalancar la operacién de la ICDE.

El coordinador de la ICDE debera articular el disefio de un portafolio de
productos y servicios, relacionados con la explotacion de informacion
geoespacial dispuesta en la Infraestructura como Datos Fundamentales,
Objetos Territoriales y Geoservicios, de forma que se promuevan alianzas
y fuentes de cooperacion que apalangquen la operacion de la ICDE.
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2.5. Conclusioén

El nuevo Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE permitira promover la
coordinacion y cohesion interinstitucional para el uso y la gestion de los datos
espaciales. Corresponde a las entidades, tanto del ambito nacional como territorial,
dar una adecuada aplicacion de los lineamientos contenidos en este Marco, que
permitird garantizar a los usuarios un acceso adecuado a la informacion
geoespacial, y fortalecer los procesos asociados a la implementacion de la Politica
de Catastro Multipropdsito y Administracion del Territorio.
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