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El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC gracias al
apoyo del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, tiene el gusto de presentarles la Unidad
Tematica 1 relacionada con los antecedentes Normati-
vos. La importancia de los temas normativos y legales
radica en qué estos permiten proveer una base juridica a
los procesos de disefio e implementacion de las politicas
publicas en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este documento facili-
ta el reconocimiento de los antecedentes y ejes estructu-
rantes que Colombia ha disefiado conforme a las nece-
sidades en torno a Catastro con enfoque Multipropdsito,
Administracion del Territorio, uso y aprovechamiento de
datos geoespaciales, asi como el esclarecimiento de las
responsabilidades y deberes que tienen las entidades
del orden nacional y territorial en el ciclo de la politica
publica.



-

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO - LEY 1955

DE 2019

Mediante la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2018-
2022. Pacto por Colombia, pacto por la equi-
dad;, se manifiesta el interés de la nacién en
torno al fortalecimiento de los temas catastra-
les, de la administracién y ordenamiento del
territorio. Es asi como, mediante el articulo 79
del Plan Nacional de Desarrollo, se menciona
que la gestién catastral es un servicio publi-
co que comprende un conjunto de operacio-
nes técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacién, conser-
vacion y difusion de la informacion catastral,
asi como los procedimientos del enfoque ca-
tastral multipropésito.

A través de este articulo, se expresa que la
gestion catastral serd prestada por:

Una autoridad catastral nacional que re-
gulara la gestion catastral, y estara a car-
go del Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi - IGAC

Por gestores catastrales, encargados de
adelantar la formacion, actualizacion,
conservacion y difusién catastral, asi
como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito adoptados para
el efecto; y iii) Por operadores catastrales,
quienes desarrollaran labores operativas
relativas a la gestion catastral.
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Recordemos entonces que, este Plan Nacio-
nal de Desarrollo establece la hoja de ruta
politica, a través de la cual las entidades del
orden nacional y territorial orientan y justifican
el accionar de sus politicas publicas. En este
sentido, existe una responsabilidad de la na-
cion y de los territorios en torno a promover
y garantizar toda la gestion posible respecto
a los temas anteriormente mencionados, de
modo que las acciones y el interés definido
en torno al fortalecimiento de la administra-
cion del territorio, el ordenamiento territorial y
la gestion catastral con enfoque multipropo-
sito deben articularse con los instrumentos
de politica publica definidos para tales fines,
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por ejemplo los documentos CONPES 3958
de 2019 relacionado con el Catastro Multipro-
posito y el 4007 de 2020 asociado al forta-
lecimiento del Sistema de Administracion de
Tierras.

Si deseas consultar el documento completo
del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, haz clic aqui.


http://bit.ly/PNDPactoporColombiahttp://bit.ly/PNDPactoporColombia

En Colombia, la concepcion en torno al ca-
tastro ha tenido un alcance limitado y orien-
tado al fortalecimiento fiscal de las entidades
territoriales, lo cual ha puesto un limite en la
forma por la cual se planea, se administra y
se habita el territorio. Esto ha cambiado, ac-
tualmente contamos con recomendaciones y
lineamientos establecidos mediante el docu-
mento CONPES 3958 de 2019 denominado
Estrategia para la Implementacion de la Politi-
ca Publica de Catastro Multipropdsito, a través
del cual se establecio la necesidad de generar
mecanismos y acciones contundentes asocia-
das al fortalecimiento de la Infraestructura Co-
lombiana de Datos Espaciales - ICDE al servi-
cio de los procesos para la administracion del
territorio.

El documento CONPES 3958 de 2019 propo-
ne una estrategia para la implementacién de
la politica publica de catastro multipropdsito,

A\,

CONPES 3958 DE
2019 - CATASTRO
MULTIPROPOSITO

con el fin de poder contar con un catastro in-
tegral, completo, actualizado, confiable, acor-
de con el sistema de registro de la propiedad
inmueble. La estrategia propone la actualiza-
cion gradual y progresiva de la informacion
catastral del pais, y para este logro se apli-
cara gradualmente el enfoque multipropdsi-
to, levantando la informacién que contribuya
a los procesos de ordenamiento social de la
propiedad y también adelantando la forma-
cion catastral en las zonas rezagadas de Co-
lombia.

Recordemos que estos documentos y sus
recomendaciones de politica, son emitidos
por el Consejo Nacional de Politica Economi-
ca y Social - CONPES, el cual es la maxima
autoridad nacional de planeacion y ademas
ejerce funciones como organismo asesor del
Gobierno nacional en lo que tiene que ver con
los temas sociales y econdmicos del pais.
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Para conocer mas acerca del Catastro con enfoque Multipropdsito, puedes consultar en la pa-

gina de la ICDE, la Unidad Temadtica 3

Principios rectores de la politica

Potencializacion de las capacidades territoriales: la politica debe promover la
corresponsabilidad, colaboracién y especializacion de los entes territoriales en la
actualizacion y en el uso de la informacion catastral.

Gradualidad en la cobertura: la politica debe avanzar de manera sostenible en la
creacion de las condiciones para que el pais pueda pasar de un nivel de actualizacion
catastral del 5,68 % al 60 % del area del pais en 2022 y al 100 % en 2025, para luego
mantener la totalidad del catastro actualizado. La gradualidad también hace referencia
a la implementacion del catastro multipropésito partiendo de la integracion catastro
registro.

Impulsar el uso de la informacion catastral: la politica debe promover el uso de la
informacion catastral en diferentes areas del servicio publico y privado, de manera
progresiva, a medida que se enriquezca la informacion catastral mediante su
interoperabilidad con otras bases de datos que compartan el predio como unidad de

informacion.

La adopcién de estandares de informacién
es esencial para garantizar la interoperabili-
dad desde el punto de vista técnico. Para lo
cual el documento CONPES 3958 de 2019
establece 5 ejes estratégicos a tenerse en
cuenta en el proceso de implementacién na-
cional y territorial:
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Definir un modelo de gobernanza
institucional efectiva y eficiente
para la implementacién del catastro
multipropdsito, que incentive el
fortalecimiento de capacidades

en las entidades ejecutoras de la
politica.

Mejorar la disponibilidad y calidad
de los insumos necesarios para
las actualizaciones catastrales de

manera costo-efectiva a través de
las siguientes lineas de accién.




Integrar la informacion catastral

al disefo e implementacion de
politicas publicas y a la gestion del
territorio.

Asegurar los recursos necesarios
para adelantar la gestidn catastral
y mantener actualizada la
informacion.

Mecanismos para la
implementacion del catastro
multipropdsito en la totalidad del
territorio nacional.

De acuerdo con el CONPES 3958, el nivel
6ptimo en torno al aprovechamiento de la in-
formacion es posible haciendo uso de la in-
formacion catastral como motor del Sistema
de Administracion del Territorio -SAT, lo cual
facilita la integracién de los procesos necesa-
rios para la gestion del territorio.

Si deseas consultar el documento completo
del CONPES 3951, haz clic aqui.
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf

CONPES 4007 DE
2020 - SISTEMA DE
ADMINISTRACION DEL
TERRITORIO

El Sistema de Administracion del Territorio (SAT) para Colombia comprende la administracion tan-
to de los bienes inmuebles privados como de los bienes inmuebles de uso publico, los predios de
la Nacidn, las areas protegidas, las tierras comunales de grupos étnicos, el patrimonio cultural y
arqueoldgico de la Nacion, tanto en suelo, subsuelo, como agua, y su gobernanza esta relaciona-
da con la administracion de los derechos, restricciones y responsabilidades que se definen sobre
el territorio, la comprension de los actores publicos y privados, nacionales y territoriales que hacen
parte de los procesos del sistema, asi como la cooperacién, complementariedad y coordinacién
entre estos.

Es de resaltar que el SAT en Colombia, tiene como
fin promover la administracion y gestion de:

Los El
Los bienes inmuebles Las areas patrimonio

perteneci(?ntes a privados y protegidas cultural y
la nacién publicos arqueoldgico
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De igual manera la gobernanza del SAT esta asociada a fortalecer la relacion de:

El reconocimiento
de los actores y agentes
publicos y privados, tanto
de las entidades del ambito
DRR nacional como territorial que
participan y son
responsables de los

Derechos,
Restricciones y
Responsabilidades -

Promocion
a la cooperacion,
complementariedad
y coordinacion entre
agentes, actores,
organizaciones y
sistemas.

procesos del SAT

La disposicién del CONPES 4007 de 2020
asi como de sus recomendaciones, se funda-
menta en la idea de que el SAT en Colombia,
cuenta con falencias estructurales asociadas
a sus constitucion, reconocimiento y mapeo
de sus actores. De igual manera se reconoce
que las instancias de participacion y discu-
sién nacionales y territoriales carecen de me-
canismos de gobernabilidad y comunicacion,
lo que resulta en contradicciones y toma de
decisiones poco eficientes en torno a la admi-
nistracion del territorio.

Estas falencias del SAT se manifiestan sobre
todo en:

Acceso y aprovechamiento de la
informacién geoespacial por parte
de los usuarios territoriales

Ineficiente e insuficiente prestacion
de servicios y acompafamiento
especializado a los usuarios

De acuerdo con estos antecedentes y problematicas identificadas el documento CONPES 4007
de 2020 dispone de recomendaciones y objetivos trazadores orientados a la mitigaciéon de los
problemas estructurales anteriormente identificados. De este modo se propone la priorizacion
de medidas que invoquen la articulacion efectiva de la nacién en torno a la identificacién de
responsabilidades entre agentes, asi como el fortalecimiento de la relacion entre los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad en torno a la administracion del territorio.

12

UNIDAD 2 - NORMATIVIDAD



Es asi como el documento CONPES plantea
tres (3) objetivos y ejes estructurantes para
el fortalecimiento y mejora de la eficiencia de
los procesos asociados a el SAT en Colombia:

Fortalecimiento de los procesos
para la produccién de informacion,
interoperabilidad de datos y la
implementacion de estandares en el
uso de la informacion, en el marco
de operacion y fortalecimiento de

la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales - ICDE.

Disefio e implementacion de
estrategias integrales y articuladas
para el uso, disposicion y

aprovechamiento de la informacion
geoespacial vinculada a los
procesos de la administraciéon de
territorio.

Estructuracién y puesta en marcha
de una hoja de ruta que permita el
fortalecimiento y formalizacién del
SAT en Colombia, de modo que se
tengan en cuenta la importancia del
uso, valor, tenencia y desarrollo.

Es de destacar que gran parte de las recomen-
daciones priorizadas en el CONPES 4007 de
2020, tienen que ver con el fortalecimiento del
andamiaje institucional y tecnolégico en favor
de mejorar la eficiencia y eficacia de los pro-
cesos propios del Sistema de Administracion
del Territorio en Colombia.
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Para esto se recomienda la unificacion, es-
tandarizacion y optimizacién de los tramites
y servicios prestados a los usuarios, de modo
que se mejore la relacion de los ciudadanos
con la oferta institucional. Asi mismo, se re-
comienda el desarrollo de estrategias para
el fortalecimiento de las capacidades territo-
riales en torno al uso y aprovechamiento de
la informacién, tecnologia, servicios y datos
provistos en funcion de la administracién del
territorio.

En el ambito tecnoldgico, se establece la ur-
gencia por mejorar y fortalecer los procesos
asociados a la produccion, integracion dispo-
sicion, mantenimiento y soporte de la infor-
macion geoespacial requerida y asociada a la
administracién del territorio. Esta disposicion
y mejora en el ciclo de produccién y apro-
vechamiento de la informacion, debe estar
acompanada de actividades institucionales
que promuevan la generacion de mecanis-
mos y herramientas de interaccion digital en-
tre el usuario y la oferta institucional.

Recomendaciones a las Entidades
Territoriales

e Implementar acciones para avanzar
en la implementacion de estandares
técnicos para objetos territoriales que
constituyen derechos, restricciones y
responsabilidades.

* Implementar acciones para el
fortalecimiento de la capacidad territorial
en el uso, andlisis y explotacién de
la informacion relacionada con la
administracién del territorio.

e Participar en proceso de formalizacién
del SAT.

13
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¢ CUALES SON LOS BENEFICIOS DE LA
POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL
TERRITORIO?

1. Mayor disposicion y apertura
de los datos e informacion
geoespacial sobre el territorio.

Mejora en los procesos para el
mantenimiento y sostenibilidad de
la infraestructura, los servicios y la
tecnologia requerida por el SAT.

Relacion efectiva entre el acceso
y uso de informacion geoespacial
con la seguridad juridica de la
propiedad en el pais.

Fortalecimiento en la toma de
decisiones y en el ciclo de la
politica publica territorial para la
planeacion y el ordenamiento.

UNIDAD 2 - NORMATIVIDAD



NORMATIVIDAD Y _
COMPETENCIAS NACION
TERRITORIO PARA LA
GESTION CATASTRAL

Mas alla del conjunto de recomendaciones
establecidas en cada uno de los documentos
normativos mencionados anteriormente, exis-
ten ciertas competencias y responsabilidades
de las entidades del orden nacional que son
esenciales conocer, con el fin de mejorar el
proceso de articulacion e interaccion entre las
demandas y necesidades territoriales, con la
oferta y los procesos de fortalecimiento de las
entidades nacionales.

De este modo, aqui podras conocer el con-
junto de responsabilidades y deberes que las
entidades del orden nacional tienen en torno a
los temas catastrales de acuerdo con el enfo-
que Multipropdsito:
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Ambito nacional:

El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica — DANE, como cabeza
del sector de estadistica, tiene como objeti-
vo garantizar la produccion, disponibilidad y
calidad de la informacion estadistica oficial,
asi como dirigir, planear, ejecutar, coordinar,
regular y evaluar la produccion y difusién de
informacion oficial basica. Entre sus principa-
les funciones relacionadas con la produccion
de estadisticas estratégicas se destaca: dise-
far, planificar, dirigir y ejecutar las operacio-
nes estadisticas que requiera el pais para la
planeacién y toma de decisiones por parte del
Gobierno Nacional y de los entes territoriales.
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Por su parte, el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi -IGAC, Como ente rector en el
ambito catastral y como establecimiento pu-
blico con jurisdiccién a nivel nacional, desa-
rrolla las politicas en el tema catastral, eje-
cuta los planes del Gobierno Nacional en
materia de cartografia, agrologia, catastro,
geodesia, geografia y tecnologias geoespa-
ciales, mediante la produccion, investigacion,
analisis, divulgacion y reglamentacion de in-
formacion catastral georreferenciada, con el
fin de apoyar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial. Entre sus principales
funciones se resalta: ejercer las funciones de
maxima autoridad catastral en el pais; regla-
mentar, actualizar y conservar el catastro en
el territorio nacional, elaborando el inventario
de los predios con sus atributos fisicos, eco-
noémicos, juridicos y fiscales y expedir las nor-
mas que deberan seguir las autoridades loca-
les cuando les correspondan la realizacion de
la gestion catastral en los procesos de forma-
cion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral y su realizacion con procedimientos
con enfoque multipropdsito.

En cuanto a la Superintendencia de Nota-
riado y Registro, este es un organismo con
autonomia administrativa y financiera, con
personeria juridica y patrimonio independien-
te, adscrita al Ministerio de Justicia y del De-
recho, entre sus funciones se encuentra ade-
lantar las gestiones necesarias para la eficaz
y transparente prestacion del servicio publico
notarial y registral. Ademas, es la encargada
de impartir las instrucciones de caracter ge-
neral, dictar las resoluciones y demas actos
que requiera la eficiente prestacion de los
servicios publicos de notariado y de registro
de instrumentos publicos, las cuales seran de
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obligatorio cumplimiento, y complementaria-
mente realizara el seguimiento, control y eva-
luacién de la gestidn catastral.

La Agencia Nacional de Tierras, tiene por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, para
lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad ju-
ridica sobre ésta, promover su uso en cumpli-
miento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales
de propiedad de la Nacién. Entre sus funcio-
nes se encuentra ejecutar procesos de coor-
dinacion para articular e integrar las acciones
de la Agencia con las autoridades catastrales,
la Superintendencia de Notariado y Registro,
y otras entidades y autoridades, comunitarias
o privadas de acuerdo con las politicas y di-
rectrices fijadas por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y desarrollar el rol de
gestor catastral.

Ambito territorial:

Nivel departamental: Los entes territoriales
departamentales y asociaciones de entes te-
rritoriales departamentales pueden tomar las
decisiones que impulsen la formacién y ac-
tualizacion catastral del area correspondiente
a todo el departamento o de aquellas areas
que se consideren prioritarias o estratégicas
para adelantar diferentes ejercicios de pla-
nificacion territorial u otros usos que tengan
multiples propdsitos. En esa medida, el de-
partamento también puede ejercer el rol de
intermediario y facilitador de municipios inte-
resados en adelantar la formacién y actualiza-
cion catastral de sus areas urbanas y rurales.
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Nivel municipal: Los entes territoriales mu-
nicipales, distritales y asociaciones de entes
territoriales municipales pueden tomar las
decisiones que promuevan la formacién y ac-
tualizacién catastral, que les permita contar
con una adecuada caracterizacion fisica de
sus areas urbanas y rurales, garantizar ejerci-
cios eficientes de ordenamiento territorial y en
general la formacion y actualizacion catastral
con enfoque multipropdsito




LA INFRAESTRUCTURA
COLOMBIANA DE DATOS
ESPACIALES - ICDE

La Infraestructura Colombiana de Datos Es-
paciales ICDE - se ha establecido como la es-
trategia de gobierno disefiada para integrar y
disponer informacién geografica que promue-
va la generacion de valor en el territorio. En
este sentido, la ICDE debe promover la coor-
dinacion intersectorial para la construccion e
implementacion colectiva de politicas, estan-
dares y recursos tecnoldgicos que faciliten la
produccidn, acceso y uso de los datos y servi-
cios geoespaciales, y facilitar la produccién y
el acceso al marco normativo para el aprove-
chamiento de la informacion geografica que el
pais necesita.

Si bien la ICDE inicié su conformacion en el

ano 1996, fue con la expedicion del Decreto
3851 de 2006, mediante el cual se cre6é un

18

sistema administrativo de informacion oficial
basica geoespacial, encargada del disefio
de estrategias para la consolidacion, articu-
lacién y promocion del aseguramiento de la
calidad de la informacién geografica relativa a
catastro, inventarios de infraestructura fisica,
recursos minerales, hidricos, vegetales y bio-
diversidad, geologia, geomorfologia, suelos,
amenazas naturales, climatologia, cobertu-
ra y uso del suelo, oceanografia, batimetria,
registro de propiedad inmobiliaria, listado de
direcciones de edificaciones urbanas y rura-
les, conexiones de servicios publicos domici-
liares, y demas de la misma indole.

En la actualidad la ICDE se encuentra en un

proceso de fortalecimiento técnico y norma-
tivo, a través del cual se espera fortalecer el
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conjunto de procesos que permitan la produc-
cion, disposicién y aprovechamiento de infor-
macion geoespacial en Colombia. Expectati-
va que se manifiesta y justifica en la conso-
lidacion de esfuerzos interinstitucionales de
modo que se mejore la eficiencia y eficacia en
torno al acompafamiento desde la nacién a
las entidades territoriales del pais.

Cabe resaltar que con la formulacion del Pro-
grama para la adopcion e implementacion
de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano,
adoptado en Colombia a través del CONPES
3951 de 2018, se formalizd la necesidad
de fortalecer la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE y se traz6é una
ruta de trabajo para generar capacidades en
las entidades del orden nacional y territorial
priorizadas para habilitarlas en la gestion de
recursos geoespaciales que apoyaran la im-
plementacion de la nueva politica publica del
Catastro Multipropésito del pais.

Para conocer mas acerca de la Infraestructu-
ra Colombiana de Datos Espaciales - ICDE
consulta la Unidad Tematica 2

También te puede interesar...
(En construccién)

¢, QUIENES SON LOS GESTORES
CATASTRALES?

Segun el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 148
de 2020, son gestores catastrales las entida-
des publicas del orden nacional o territorial,
asi como esquemas asociativos de entidades
territoriales que hayan sido habilitadas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
segun la reglamentacion dispuesta para tal
efecto, asi como el IGAC por excepcién. De
igual manera, se consideran gestores catas-
trales, los catastros descentralizados y dele-
gados titulares la gestion catastral. Asi mis-
mo, es gestor catastral la Agencia Nacional
de Tierras en los términos del articulo 80 de
la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastra-
les, independientemente de su jurisdiccion,
podran prestar el servicio publico catastral en
cualquier parte del territorio.




WWW. ICDE.ORG.CO



