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SQUE SON LAS CAPACIDADES
Y POR QUE ES NECESARIO
FORTALECERLAS?

La idea detras del concepto de generacion y
fortalecimiento de capacidades cobra cada
vez mayor relevancia en torno a los proyectos
relacionados con el ordenamiento territorial y
la administracion de tierras. A pesar de que
los procesos de fortalecimiento de capacida-
des suelen estar asociados y condicionados
por factores educacionales y de formacion,
para los fines de la estrategia territorial aqui
presentada, las capacidades deben abordar-
se en el contexto mas amplio del desarrollo
de infraestructuras y condiciones instituciona-
les y técnicas proporcionales a las demandas
propias de la implementacion de la Politica de
Catastro Multipropésito en el pais.

La Organizacién de las Naciones Unidas
define la generacion y el fortalecimiento de
capacidades como “(...) la habilidad de los

individuos y de las organizaciones para rea-
lizar funciones de manera efectiva, eficiente
y sostenible” (1998). De acuerdo con esta de-
finicion, es importante destacar la prioridad
que el proceso de fortalecimiento pueda te-
ner sobre la mejora en los procesos de toma
identificacion de problemas, planeacion y de
decisiones en el ambito territorial.

Por su parte, la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico — OECD
(por sus siglas en inglés) asocia el concepto
de capacidad al “(...) proceso por el cual los
individuos, organizaciones e instituciones me-
joran sus habilidades para: 1. Realizar funcio-
nes basicas y esenciales, resolver problemas,
definir y lograr objetivos y 2. Entender y en-
frentar de forma sostenible sus propias nece-
sidades de desarrollo” (OECD, 2011)
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Es asi como la generacion y el fortalecimiento
de capacidades territoriales en el marco del
fortalecimiento de la ICDE y de la implemen-
tacion de la Politica de Catastro Multipropdsito
en el pais, esta vinculada con el entendimien-
to de que cada territorio en Colombia, tiene
necesidades y potencialidades propias que
en ultimas determinan el proceso de toma de
decisiones. Por lo tanto, el acceso y aprove-
chamiento de la informacién dispuesta por
la ICDE en torno al proceso de actualizacion
catastral, debe entenderse desde un enfoque
amplio que no sdlo esté asociado a la gestion
misma de la politica, sino en la generacion
y construccién de habilidades que permitan
que el proceso sea sostenible en términos ad-
ministrativos, técnicos, politicos y fiscales en
el tiempo.

El fortalecimiento y desarrollo de capacidades
territoriales es entendido entonces como un
proceso de transformacion en la forma por la
cual se identifican los problemas y se planea.
De este modo, el objetivo del acompanamien-
to brindado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, en el marco de la implemen-
tacion de la Politica de Catastro Multiprop6-
sito tiene que ver con el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas que ha-
bitan el territorio, asi como del fortalecimiento
en el ciclo de politica publica territorial y en la
toma de decisiones.

Este ejercicio institucional que brinda el IGAC
y otras entidades del orden nacional se enfo-
ca en promover que las entidades territoriales
cuenten con la informaciéon minima para la re-
solucion de sus problemas y para garantizar
que el proceso de actualizacién catastral sea
eficiente y eficaz en el tiempo. Es decir, el for-
talecimiento de capacidades territoriales no
inicia ni termina con el proceso de implemen-
tacion de la Politica de Catastro Multipropési-
to, sino que es proporcional a las necesidades
y demandas asociadas a la administracion
del territorio, de modo que se logre fortalecer
el ciclo de la politica publica local y asi mante-
ner en el tiempo la multiplicidad de beneficios
asociados a la actualizacion catastral.
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{QUE NECESITO PARA
INICIAR LA ACTUALIZACION
CATASTRAL CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO?

¢;,Qué son los gestores
catastrales?

Son las entidades publicas del orden nacional
o territorial, asi como los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales, que hayan sido
habilitadas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion dis-
puesta para tal efecto, asi como el IGAC por
excepcion. De igual manera, se consideran
gestores catastrales, los catastros descen-
tralizados y delegados titulares de la gestion
catastral. Asi mismo, es gestor catastral la
Agencia Nacional de Tierras en los términos
del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.

Los gestores catastrales, independientemen-
te de su jurisdiccion, podran prestar el ser-
vicio publico catastral en cualquier parte del
territorio nacional. Estos podran adelantar la
gestion catastral para la formacion, actuali-
zacién y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque multipropdsito
que sean adoptados, directamente o median-
te la contratacion de operadores catastrales.
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Para iniciar el proceso de
actualizacion catastral con
enfoque multipropdsito en
los municipios del pais, se
debe contar con el aval o

el acompanamiento de un
gestor catastral que prestara
el servicio de formacion,
actualizacion y conservacion.
La figura de Gestor Catastral
es definida como las
entidades publicas del orden
nacional o territorial, asi como
los esquemas asociativos
regionales, que mediante la
aprobacion y habilitacion del
Instituto Geografico Agustin
Codazzi, pueden apoyar y
prestar el servicio catastral
en su propio territorio o en
los municipios donde sea
contratado.

Quiénes pueden ser Gestores
Catastrales

Teniendo en cuenta los requisitos dispuestos
en el Decreto 1983 de 2019, podran ser
habilitados como Gestores Catastrales las
siguientes figuras territoriales:

Esquemas Asociativos Territoriales

¢ Cuales son los Esquemas
Asociativos Territoriales?

Areas metropolitanas

Asociaciones de Areas Metropolitanas

Asociaciones de Distritos Especiales

Asociaciones de departamentos

Regiones de Planeacién y Gestion (RPG)

Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP)

Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE)

Asociaciones de Corporaciones Autbnomas
Regionales

Alianzas estratégicas de desarrollo
econémico con paises fronterizos

Alianzas estratégicas de orden economico

Entidades territoriales (departamento,
municipio o distrito).

Entidades publicas del orden nacional que
en ejecucion de sus procesos misionales
deban desarrollar actividades relacionadas
con la gestion catastral.

¢ Cuales son las obligaciones de los
Gestores Catastrales?

Prestar el servicio publico catastral
en los municipios para los cuales
sea contratado, en forma continua
y eficiente, garantizando los
recursos fisicos, tecnolégicos y
organizacionales para la prestacion

Optima del servicio publico catastral.
Garantizar la calidad, veracidad

e integridad de la informacion
catastral, en sus componentes fisico,
juridico y econémico, sin perjuicio
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de las competencias asignadas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).
Suministrar permanentemente la
informacion catastral en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
(SINIC), de manera oportuna,
completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos
definidos por la autoridad reguladora.

Garantizar la actualizacion
permanente de la base catastral y la
interoperabilidad de la informacion
gue se genere con el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
(SINIC) o la herramienta tecnoldgica
que haga sus veces.

¢ Prestar el servicio en forma
continua y eficiente, garantizando

los recursos fisicos, tecnoldgicos
y organizacionales para la
prestacién éptima del servicio
publico catastral.

Prestar el servicio publico
catastral en los municipios para
los cuales sea contratado.

Garantizar la calidad, veracidad
e integridad de la informacion
catastral, en sus componentes
fisico, juridico y econémico, sin
perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

Suministrar permanentemente

la informacion catastral en el
Sistema Nacional de Informacion
Catastral (SINIC), de manera

oportuna, completa, precisa
y confiable conforme a los
mecanismos definidos por la
autoridad reguladora.

Garantizar la actualizacion permanente de la
base catastral y la interoperabilidad de la in-
formacion que se genere con el Sistema Na-
cional de Informacion Catastral (SINIC) o la
herramienta tecnoldgica que haga sus veces.

¢ QUE PRODUCTOS DEBE GENERARY
ENTREGAR EL GESTOR CATASTRAL?

* Se debe realizar la caracterizacion del
municipio, asi como la generacion de in-
sumos cartograficos, geodésicos y agrolé-
gicos necesarios para la gestion catastral.

e Estructuracion y disposicion de una base
de datos catastral con la informacion geo-
grafica fisica, juridica, y econdmica actua-
lizada del municipio, en armonia con la
base registral correspondiente.

* |dentificacion y consolidacién de la infor-
macion de los propietarios, poseedores y
ocupantes.

* Instrumento y consolidado de valoracion
catastral.

¢ Realizacién de las Actas de colindancia.

e Se debe soportar cade ejercicio de so-
cializacién, levantamiento y presentacion
que se realice con los actores involucra-
dos y comunicaciones.
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Mandamientos de los Gestores
Catastrales

10

No se debe evitar brindar
informacion oportuna o suministrar
la informacion requerida por el IGAC,
relacionada con el Sistema Nacional
de Informacién Catastral.

No se deben incumplir los
procedimientos, protocolos o
requisitos previstos por el IGAC para
el suministro y consolidacion de la
informacion catastral.

No se deben efectuar
modificaciones en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos
documentales establecidos por el
IGAC, en el ambito técnico y juridico.

No se deben realizar modificaciones
catastrales por fuera de los términos
establecidos en los estandares,
metodologias y procedimientos
definidos por el IGAC.

No se deben exigir requisitos
adicionales los establecidos para
la ejecucion de tramites o servicios
catastrales.

No se deben adelantar las labores
de formacién, conservacion y
actualizacién catastral, pese a haber
sido habilitado para el efecto por el
IGAC.

UNIDAD 4 - FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES

7

No se deben aplicar
incorrectamente las metodologias,
los estandares y procedimientos
técnicos definidos por el IGAC en el
desarrollo de las actividades propias
de la gestion catastral.

No se debe atrasar sin razon

justificada el proceso validacion y

10

verificacion de documentos en el
Sistema Nacional de Informacion
Catastral.

No se deben realizar modificaciones
catastrales sin los respectivos
soportes y validaciones.

No se debe presentar
desactualizacion injustificada de la
gestion catastral.

No se deben incumplir los
estandares minimos en la entrega
adecuada y oportuna de informacién
a los ciudadanos y en la atencién

de los tramites relacionados con la
gestion catastral.

No se debe con el cargue oportuno
y de calidad de la informacion
requerida en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral.




Sanciones y multas por infracciones
cometidas por los Gestores Catastrales

Multa entre 25 y 241.645 Unidades de Valor
Tributario (UVT). Si la infraccién se cometio
durante varios anos, el monto maximo de la
multa se podra aumentar hasta en 120.823
UVT por cada afo adicional que dure la
infraccion.

Suspensién temporal de la habilitacién en
todas o algunas de las actividades que com-
prenden el servicio de gestion catastral.
Revocatoria de la habilitacién como gestor ca-
tastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro,
0 quien haga sus veces, seguira el procedi-
miento administrativo general previsto en el
Titulo Il de la Ley 1437 de 2011 o las disposi-
ciones que hagan sus veces.

Proceso y condiciones
para la habilitacion en la
prestacion del servicio
publico catastral

La habilitacion como Gestor Catastral es un
proceso que consiste en obtener la certifica-
cion o el permiso como entidad publica nacio-
nal o territorial, 0 como esquemas asociativos
de entidades territoriales, con el fin de poder
prestar el servicio para la formacion, actua-
lizacion, conservacion y difusion de la infor-
macion catastral. Para esto se debe seguir la
siguiente serie de pasos y condiciones, esta-
blecidas mediante el Decreto 1983 del 31 de
octubre 2019:

1. Requisitos o condiciones juridicas:

Teniendo en cuenta lo expuesto en los
articulos 2.2.2.5.1. y 2.2.2.5.8 del Decreto
1983 de 2019, el IGAC debera verificar el
cumplimiento y el aval de representacion legal
o constitucion para la habilitacién catastral de
las entidades territoriales o de los esquemas
asociativos, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 o la
reglamentacion vigente.

Para esto los documentos que deben ser
presentados por parte de las entidades territo-
riales o esquemas asociativos es el siguiente:

Entidades territoriales: municipios o
departamentos

- Actos administrativos de nombramiento
y posesion de alcaldes o gobernadores.
Copia simple del documento de identidad
del alcalde o gobernador.

- Registro Unico Tributario (RUT)

- Copia simple de la credencial electoral
que acredita al alcalde o al gobernador
electo, expedida por el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional.

- Los departamentos deberan
adicionar el documento suscrito por
el representante legal de cada uno
de los municipios, mediante el cual
autorizan al departamento la inclusion
de su municipio dentro de la solicitud
de habilitacion, y certifican su intencién
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de contar con el departamento como
su gestor catastral en su eventual
habilitacion.!

Esquemas Asociativos Territoriales (EAT):

EAT constituidos con posterioridad a la
expedicion de la Ley 1955 de 2019:

Para efectos de la prestacién de
servicios publicos deberan cumplir
con las condiciones de experiencia,
idoneidad y los demas requisitos
dispuestos en las normas vigentes
y aplicables, incluyendo la Ley 142
de 1994 y las que la modifiquen o
sustituyan.

Ordenanza departamental, acuerdo
municipal y/o distrital de cada una de

las entidades territoriales interesadas,
autorizando al gobernador o alcalde para
conformar el correspondiente EAT.

RUT actualizado.

Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades
territoriales por medio del cual se
conforma el respectivo EAT.

Documento expedido por el
representante legal de cada uno de los
municipios que constituyen el EAT, por
medio del cual autorizan su inclusion
dentro de la solicitud de habilitacion, y
certifican su intencion de contar con él
como su gestor catastral en su eventual
habilitacion.?

Documento de los estatutos

que regularan la conformacion y
funcionamiento del EAT de acuerdo
con la Ley 1551 de 2012, incluyendo
la descripcion del patrimonio y aportes
de las entidades que conforman el
respectivo EAT.

Acuerdo por medio del cual se concede
facultades al Director Ejecutivo del EAT
para inscribirse como gestor catastral,
autorizandolo para prestar el servicio
publico catastral en cada uno de los
entes asociados.

Adopcién de un plan estratégico de
mediano plazo que contenga los
objetivos, metas y lineas de accion para
el cual se conforma el EAT.

Certificado de existencia 'y
representacién legal expedido por la
Camara de Comercio del EAT o el que
haga sus veces.

Registro del convenio de conformacion y
sus estatutos.

'Esto no afecta la autonomia territorial de cada municipio para presentar solicitud individual o contratar a cualquier otro gestor
catastral
2Esto no afecta la autonomia territorial de cada municipio para presentar solicitud individual o contratar a cualquier otro gestor
catastral.

12

Adopcion de un plan estratégico de
mediano plazo que contenga los
objetivos, metas y lineas de accion para
el cual se conforma el EAT.
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- EAT constituidos con anterioridad a la
expedicién de la Ley 1955 de 2019:

- Documento expedido por el
representante legal de cada uno de los
municipios que constituyen el EAT, por
medio del cual autorizan su inclusion
dentro de la solicitud de habilitacion, y
certifican su intencién de contar con él
como gestor catastral en su eventual
habilitacion.?

Certificado de existencia 'y
representacion legal expedido por la
Camara de Comercio del EAT.

Documento de creacién del EAT
debidamente protocolizado, donde se
evidencie su composicion.

- Acuerdo por medio del cual se concede
facultades al director ejecutivo del EAT
para inscribirse como gestor catastral,
autorizandolo para prestar el servicio
publico catastral en cada uno de los
entes asociados.

Estatutos del EAT donde se evidencie
la competencia para prestar servicios
publicos. Acta de nombramiento del
director del EAT.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del
director del EAT. RUT actualizado.

3Esto no afecta la autonomia territorial de cada municipio para presentar solicitud individual o contratar a cualquier otro gestor
catastral.
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Entidades publicas del orden nacional:

Las entidades publicas del orden nacional
que en ejecucion de sus procesos misionales
deban desarrollar actividades relacionadas
con la gestion catastral, podran ser habilitadas
como gestores catastrales exclusivamente
para la realizacion de procesos de formacion
y/o actualizacién catastral en los predios
relacionados con su objeto misional, de
conformidad con sus funciones legales. Para
estos efectos deberan acreditar los siguientes
documentos:

- Certificado de existencia y
representacion legal de la entidad
publica o el que haga sus veces.

- Acta de posesion del representante legal
de la entidad publica.

- Copia simple de la cédula de ciudadania
del representante legal.

- RUT actualizado.

- Documento suscrito por su
representante legal que indique que
la entidad requiere realizar alguno de
los siguientes procesos: formacion,
actualizacion, conservacion, difusion o
los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito para el desarrollo de su
objeto misional.

Requisitos o condiciones técnicas:

El municipio, departamento o EAT debe-
ra presentar la descripcion general de las
condiciones en las que se llevara a cabo la

prestacion del servicio publico de gestion ca-
tastral en relacion con la formacion, actualiza-
cion, conservacion y difusion catastral, como
se describe a continuacion. 1. Documento
descriptivo para la prestacion del servicio
publico catastral. Este documento debe es-
tablecer, de forma clara y detallada, las con-
diciones para llevar a cabo la prestacion del
servicio de gestidn catastral en los aspectos
de formacion, actualizacién, conservacion y
difusion, en consonancia con las normas téc-
nicas y juridicas vigentes.

Las condiciones técnicas del documento se
constituiran, una vez habilitado, en el plan de
trabajo a desarrollar por parte del gestor para
la prestacion del servicio y la administracion
de la informacion catastral de su jurisdiccion.

Para la apropiada construccion y cumplimien-
to de las condiciones técnicas, se recomienda
considerar los aspectos que se desarrollan a
continuacion, los cuales deben ser coheren-
tes en cada uno de sus elementos:

- Diagnéstico. A partir de la informacion
contenida en la caracterizacion histérica
e integral realizada por el IGAC o por el
gestor que corresponda y con la informa-
cion local de referencia, el solicitante de-
bera presentar un diagndstico que descri-
ba y determine las principales dificultades
y problemas que sustenta la solicitud de
habilitacion, demostrando sus opciones
de solucién, asi como las acciones de
mejora para la prestacion del servicio pu-
blico de catastro.

- Légica de la propuesta, conceptualiza-
cion y vision. Comprende la conceptuali-
zacion general de la prestacion del ser-
vicio publico de catastro y los elementos
que la desarrollan, con los lineamientos
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y directrices de planificacion que definen
sus objetivos de desarrollo a mediano
y largo plazo (articulacion horizontal y
vertical, compatibilidad y coherencia), y
diagnostico mediante la construccion de
un modelo sustentable que conlleve a la
solucion de las dificultades definidas en el
diagnastico.

|

- Diseno institucional, operacional y ad-
ministrativo. Establece los objetivos, fun-
ciones, responsabilidades y lineamientos
generales de las relaciones al interior de
la entidad y con otras usuarias de la in-
formacion. Este aspecto implica la defini-
cién de la cadena de valor, el mapa de
procesos y la descripciéon general para
cumplir con los objetivos instituciona-
les propuestos para la gestion catastral.
Asi mismo, involucra la integracion de
los elementos institucionales y la articu-
lacion entre procesos, personas y tec-
nologia para el logro de los objetivos,
generando valor agregado a la entidad
territorial o al EAT de manera integral.
Para el solicitante resulta productivo in-
cluir en su disefo institucional la incorpo-
racion de la caracterizacion de los proce-
sos estratégicos, misionales, de apoyo,
evaluacion y control, los cuales deberan
guardar concordancia con los referentes
establecidos para la prestacion del ser-
vicio publico de catastro. A partir de este
disefio conceptual, se podra proponer el
modelo operacional y la estructura orga-
nizacional correspondiente que permita la
prestacion del servicio.

EEL=L

EIEIEE]
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|

- Analisis de riesgos. Identifica los poten-
ciales impactos internos y externos que
puedan afectar, impedir o potenciali-
zar el logro de los objetivos propuestos
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para la gestion catastral. Se debe des-
cribir los mecanismos de articulacién
para gestionar los riesgos identificados.
Instrumentos técnicos y tecnoldgicos.
Dentro de la propuesta técnica, se de-
bera contemplar un plan de implemen-
tacion tecnoldgico que garantice el es-
quema de integracion e interoperabilidad
con el Sistema Nacional de Informacion
Catastral (SINIC), mediante la adopcién
del modelo de datos LADM-COL en la
ultima versidon que se encuentre vigen-
te, y la postulaciéon de una Infraestruc-
tura de Datos Espaciales (IDE), para
ello se debe contemplar la estructura-
cion para su adopcion en la operacion.
Ademas, se debe garantizar la genera-
cion de los productos contemplados en el
Decreto 148 de 2020, dentro de los cua-
les que se encuentra la implementacion
de un observatorio inmobiliario.

- Difusion de la informacién catastral. Com-
prende la propuesta de los mecanismos
que faciliten el acceso a la informacién
publica de manera permanente y permi-
tan su aprovechamiento por parte de los
usuarios y grupos de interés, junto con
los elementos para la identificacién de la
oferta de tramites, servicios y mecanis-
mos que agilicen y reduzcan los tiempos
de respuesta. De igual forma se deben
definir los espacios de difusién a través
de canales electrénicos usables y accesi-
bles con los mecanismos de conectividad,
que aseguren la adecuada prestacion de
servicios al ciudadano. Para la estructura-
cion de este componente, se podra con-
sultar la estrategia de datos abiertos del
Gobierno Nacional.

- Fecha de inicio de la operacion. Se debe
establecer la fecha aproximada del ini-

cio del servicio de gestion catastral, la
cual no podra ser superior a dos meses
contados a partir de la fecha de habi-
litaciéon. Al igual que el punto anterior,
debera considerarse el tiempo estable-
cido para el periodo de empalme, tras el
cual dara inicio la prestacion del servicio.
Cronograma de actividades. Se debe
elaborar un cronograma con las acti-
vidades a desarrollar, como minimo
durante los primeros 12 meses del ini-
cio de la prestacién del servicio publi-
co catastral, es decir a partir de la fi-
nalizacion del periodo de empalme.
Adicionalmente, el cronograma debe indi-
car de forma detallada las actividades a
desarrollar en cada uno de los aspectos
de la prestacion del servicio de gestién
catastral, esto es, los procesos de forma-
cidn, actualizacion, conservacion y difu-
sion de la informacion catastral, los cua-
les deben ajustarse a la fecha propuesta
como fecha de inicio del servicio publico
de gestion catastral.

Requisitos o condiciones Econémicas y
Financieras:

La entidad solicitante debera presentar una
proyeccion de ingresos y gastos con los cua-
les vaya a asumir la prestacion del servicio;
esta debe estar contemplada en el Marco
Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo o en do-
cumento semejante, segun corresponda. Asi
mismo, debera precisar las fuentes de finan-
ciacion de la gestion catastral.

Adicionalmente, debera cumplir los siguientes
requisitos:

Tratandose de municipios, se debera verifi-
car cualquiera de los siguientes indicadores:
Rango de gestién alto o medio en el compo-
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nente de Gestion de la Medicion de Desempe-
o Municipal (MDM) o el que haga sus veces,
de acuerdo con el calculo vigente efectuado
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Resultado superior o igual al 60% en el indi-
ce de Desempeno Fiscal (IDF) o el que haga
sus veces, de acuerdo con el calculo vigente
efectuado por el DNP.

Tratandose de departamentos, estos deberan
acreditar cualquiera de los siguientes indica-
dores:

Resultado superior o igual a 60 puntos en la
dimensién de Direccionamiento Estratégico y
de Planeacién del indice de Desempefio Insti-
tucional - FURAG o el que haga sus veces, de
acuerdo con el calculo vigente efectuado por
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Resultado superior o igual al 70% en el indi-
ce de Desempeno Fiscal (IDF) o el que haga
sus veces, de acuerdo con el calculo vigente
efectuado por el DNP.

Tratandose de Esquemas Asociativos Terri-
toriales (EAT), estos deberan acreditar que
tengan competencia para la prestacion del
servicio publico de acuerdo con su acto de
creacion o la autorizacion previa. Asi mismo,
deberan acreditar que minimo dos tercios
(equivalente al 66%) de los municipios o de-
partamentos que integran el EAT cumplan los
requisitos descritos en el numeral 1y 2.

Para la construccion del plan financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se
recomienda considerar las fuentes de los re-
cursos para la financiacién de las inversiones
estimadas durante el primer ano de opera-
cion y proyectarlas para los afos subsiguien-

tes, con el fin de establecer la sostenibilidad
de los procesos propios de las competencias
como gestor catastral. Dentro de las fuentes
de financiacion para apalancar este proceso
estan, entre otras, las siguientes:

Los recursos del balance derivados del supe-
ravit fiscal de cada vigencia.

- Recursos provenientes del recaudo del
impuesto predial unificado; industria y
comercio; tasas, y otros.

- Otros ingresos de libre destinacion
provenientes de rentas propias de la
entidad.

- Empréstitos de la banca comercial o
linea de crédito con redescuento con
garantia gubernamental.

- Venta de servicios catastrales
y accesorios a cada uno de los
procesos de formacion, actualizacién y
conservacion catastral.

En todos los casos, es importante hacer clari-
dad sobre los montos establecidos que se van
a destinar para tal fin.

Para la elaboracién del plan financiero e
incorporacion en el MFMP, sugerimos los
siguientes formatos.

Para registrarse e iniciar el proceso
de habilitacion dirijase al siguiente
enlace:

https://ui-habilitacion.igac.qov.co/#/
Registro
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. QUIENES PUEDEN SER

GESTORES CATASTRALES?

01

Entes territoriales o
regionales

£
0000

| S—

02

Entidades publicas del orden
nacional que en ejecucion de
Sus procesos misionales
deban desarrollar actividades
relacionadas con la gestion
catastral

ﬁ.lll

03

Esquemas asociativos
de entidades
territoriales

04

Catastros descentralizados
o delegados: Bogota,
Medellin, Antioquia, Cali,
Barranquilla

05

La Agencia Nacional de
Tierras (ANT) en los
componentes fisico y juridico
del catastro de éareas rurales
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; QUE CONDICIONES SE
DEBEN CUMPLIR PARA SER
GESTOR CATASTRAL?

D

[ [
- Documento que acredite la « Documento con la descripcién « Proyeccién de ingresos y gastos
representacion legal. general de las condiciones en las con los cuales se va a asumir la
que prestara el servicio. prestacion del servicio.

o
« Documento que acredite que la entidad
requiere adelantar los procedimientos del
enfoque catastral multiproposito para el
desarrollo de su objeto misional.

. Entidad territorial o esquema asociativo

Entidad publica del orden nacional
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¢, QUE CONDICIONES SE
DEBEN CUMPLIR PARA
SER GESTOR
CATASTRAL?

g

MUNICIPIOS

e Rango alto o medio de Gestion en la
Medicién de Desempefio Municipal
(MDM)

Q Resultado superior o igual al 60% en O Q:)
el Indice de Desempefio Fiscal (IDF) >S

DEPARTAMENTOS

O Resultado superior o igual a 60 puntos en la
dimension de Direccionamiento Estratégico y de
Planeacién del Indice de Desempefio Institucional
(FURAG)

@) o Resultado superior o igual al 70% en el indice de
’(\‘ Desempefio Fiscal (IDF)

S

ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES (EAT)

Tener competencia para la prestacion del
servicio publico de acuerdo con su acto de
creacion o la autorizacion previa

Minimo dos tercios de los municipios o

departamentos que integran el EAT cumplen
con los anteriores indicadores
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O

LISTA DE CHEQUEO
DEL PROCESO DE
HABILITACION
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REQUISITOS
JURIDICOS

Municipios o departamentos

ACTO ADMINISTRATIVO DE COPIASIMPLE
nombramiento y de posesion del del documento de identidad del
representante legal. representante legal.
COPIA SIMPLE
) de la credencial electoral que acredita la
REGISTRO UNICO eleccion del representante legal, expedida
TRIBUTARIO (RUT) por el Consejo Electoral y la Registraduria
Nacional.

LOS DEPARTAMENTOS

deberan adicionar un documento suscrito por el representante legal de cada uno
de los municipios, mediante el cual autorizan la inclusion de su municipio dentro
de la solicitud de habilitacion y certifican su intencién de contar con el
departamento como su gestor catastral en la eventual habilitacion.
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EAT
CONSTITUIDOS

ANTES
DE LALEY

1955 de 2019

Q Documento expedido por el representante legal de cada
uno de los municipios que constituyen el EAT, por medio del
cual autorizan su inclusién dentro de la solicitud de
habilitacion y certifican su intencién de contar con él como
gestor catastral en su eventual habilitacion.

Acuerdo por medio del cual se concede facultades al
director ejecutivo del EAT para inscribirse como gestor
catastral, autorizandolo para prestar el servicio publico
catastral en cada uno de los entes asociados.

O

Certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio del EAT.

Documento de creacion del EAT debidamente
protocolizado, donde se evidencie su composicion.

Estatutos del EAT en los que se evidencie la competencia
para prestar servicios publicos.

Acta de nombramiento del director del EAT.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del director del EAT.
RUT.

OO0 O O O
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EAT
CONSTITUIDOS

DESPUES
DE LALEY

1955 de 2019

Ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital
de cada una de las entidades territoriales interesadas,
autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente EAT.

O

Suscripcion del convenio interadministrativo con las
entidades territoriales por medio del cual se conforma el
EAT.

Documento de los estatutos del EAT, incluyendo la
descripcion del patrimonio y aportes de las entidades que lo
conforman.

Adopcion de un plan estratégico de mediano plazo, que
contenga los objetivos, metas y lineas de accion, para el cual
se conforma el EAT.

Registro del convenio de conformacion y sus estatutos.
Para efectos de la prestacion de servicios publicos, cumplir
con las condiciones de experiencia, idoneidad y demas
requisitos dispuestos en las normas vigentes.

© © O ©O

RUT.

O
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REQUISITOS
TECNICOS

DOCUMENTO

gue contenga la descripcion general
de las condiciones técnicas en las
gue se llevara a cabo la prestacion
del servicio publico de gestion
catastral. Este debe contener como
minimo:

Lagica de la propuesta:
conceptualizacién y vision con los
lineamientos y directrices de
planificacion: definir los objetivos de
desarrollo a mediano y largo plazo, y
construir un modelo sustentable que
conlleve a la solucién de las
dificultades definidas en el
diagndstico.

Diseiio institucional,
operacional y administrativo:
define la cadena de valor, el
mapa de procesos Y la
descripcion general para cumplir
con los objetivos institucionales
propuestos para la gestion
catastral.

Diagndstico: en el que se
identifiquen las principales
dificultades y problemas,
demostrando sus opciones de
solucion, asi como las

acciones de mejora para la
prestacion del servicio.

UNIDAD 4 - FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES 25



REQUISITOS
TECNICOS

Analisis de riesgos: Instrumentos técnicos y
identifica los potenciales tecnolégicos: contempla un
impactos internos y plan de implementacion
externos que puedan tecnoldgico interoperable con
afectar, impedir o otros sistemas de

potencializar el logro de los  informacion.
objetivos propuestos.

04 05

Difusién de la informacion catastral: propuesta de los
mecanismos que faciliten el acceso a la informacion publica de
manera permanente y permitan su aprovechamiento por parte de
los usuarios; asi como los elementos para la identificacion de la
oferta de tramites, servicios y espacios de difusion, a través de
canales electrdnicos usables y accesibles con los mecanismos de
conectividad, que aseguren la adecuada prestacion de servicios
al ciudadano.

06

PLAN DE TRABAJO

la fecha aproximada del inicio de la
prestacion del servicio publico
catastral, cronograma y actividades
a desarrollar como minimo durante
los primeros 12 meses de
prestacion del servicio.
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REQUISITOS
FINANCIEROS

Proyeccion de ingresos y gastos
contemplada en el Marco Fiscal y de
Gasto de Mediano Plazo y fuentes de
financiacién para llevar a cabo la
gestion catastral.

CUMPLIR CON ALGUNO
DE LOS SIGUIENTES
INDICADORES
FINANCIEROS:

UNIDAD 4 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES
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REQUISITOS
FINANCIEROS
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; QUE DEBE HACER UN
GESTOR CATASTRAL?

O Realizar la formacién, actualizacion y conservacion catastral
bajo su direccion, autonomia y responsabilidad ante el
ente territorial contratante y los particulares.

e Expedir los actos administrativos necesarios
para el cumplimiento de las actividades propias de
la gestion catastral. Estos surtiran efecto en el
ambito territorial donde se esta prestando el
servicio.

Dar cumplimiento a todo el marco regulatorio que
expida el Gobierno nacional.
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; CUAL ES EL PROCESO
PARA HABILITARSE COMO
GESTOR CATASTRAL?

O Maximo 2 meses
o | y o desistimiento

Solicitar la

ctar e Revision de Completar
habilitacion al IGAC requisitos NO —  informacién
¢Completos?
15 dias habiles
10 dias Acto
o —_— —> inici
habiles SI Acto de inicio Administrativo
¢Recurso?

il

SI 15 dias Decision
habiles
Inicio de la
NO 3 meses prestacion
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PROCESO DE
EMPALME.

ACTIVIDAD SEM1 SEM2 SEM3 SEM4 SEM5 SEM6 SEM7 SEM8 SEM9

Acta de inicio de empalme

SEM
10

SEM
1

SEM
12

SEM
1)

Diagnostico del estado de tramites

Diagnostico de insumos cartograficos

Diagnéstico y respuestas a PQRS

Entrega de gestion documental

Entrega de bases de datos

Proceso de difusiéon y promocién

Acta de finalizacion de empalme

Entrada en operacién
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PROCESO DE
EMPALME

El periodo de empalme es aquel en el que la
entidad catastral competente hace entrega de
la informacion de la gestion catastral al gestor
habilitado para el inicio de la operacion.

Este periodo inicia una vez el acto
administrativo de habilitacion
queda en firme.

El IGAC o quien tenga la informacion
entrega los datos al gestor catastral en
un periodo maximo de 3 meses
contados a partir de la fecha de la
habilitacion.
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O
ETAPAS DEL

EMPALME
01

Conformacion del equipo de empalme para la entrega y
recibo de la informacion catastral y elaboracién de un
diagnéstico del estado de tramites catastrales con
corte a la fecha de la firma del acto administrativo de
habilitacion, con el objeto de inventariar los tramites
finalizados y los no atendidos.

)%

La entidad catastral competente y el gestor catastral
habilitado suscriben del acta de inicio del proceso de
empalme y elaboran un plan de trabajo en conjunto en
el que se detallen las fechas de entrega de los documentos
correspondientes, la base catastral y demas actividades
pertinentes.

03

La entidad catastral competente realiza la entrega de las
series documentales para la operacion del servicio publico al
gestor catastral habilitado. Esta se entrega debidamente
organizada de acuerdo con los parametros establecidos por el
Archivo General de la Nacion y se deja constancia en un acta
suscrita con el gestor catastral habilitado.
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34

O
ETAPAS DEL

EMPALME

04

Entrega de las bases catastrales: para el inicio de la
operacion, la entidad catastral competente, dispone de la
informacioén catastral de sus bases en el estado en que se
encuentre, del(los) municipio(s) correspondiente(s) a la
jurisdiccién del gestor catastral habilitado, en el repositorio
que se disponga para tal fin.

05

Finalizacion del proceso: en reunion entre el gestor
catastral competente y el gestor catastral habilitado, se
evalua el cumplimiento de las actividades programadas,
dejando consignada la finalizacién de cada una de ellas,
para lo cual se levanta un acta firmada por las partes.
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DISPOSICIONES TENICAS A
TENER EN CUENTA PARA
DESARROLLAR LA
GESTION CATASTRAL

Como mecanismo de interoperabilidad, el gestor catastral habilitado debera
adoptar el modelo extendido de Catastro Registro y de aplicacion
de levantamiento catastral establecido en el estandar LADM_COL,
en su Ultima version aprobada y publicada por el IGAC.

Asi mismo, debe cumplir con lo establecido en las especificaciones
técnicas adoptadas en la Resolucion 388 del 13 abril de 2020 para los
productos de informacion generados por los procesos de formacion y
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito.

Igualmente, dar aplicacion a la Resolucion 471 de 2020, por medio de la

cual se establecieron las especificaciones técnicas minimas que deben
tener los productos de la cartografia basica oficial.
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MODELO DE LEVANTAMIENTO
CATASTRAL LAMD_COL

5

Formularios para la
actualizacion o
formacion catastral
multiproposito

| Submodelo de Submodelo Insumos
| Insumos de la SNR del Gestor Catastral
Identificacion |
predial |
ECtE MODELO DE
ds :juc Hre @ LEVANTAMIENTO
¢ datos CATASTRAL
Submodelo de Submodelo de
Avallios Cartografia
Catastral

—

36

2 = - Gestorcatastral

SINIC Una vez se tenga implementado el SINIC y
Modelo Catastro RDM, se informara de la periodicidad del
cargue masivo y puntal a través de los
protocolos de interoperabilidad conceptual y
semantico LADM_COL y XROAD.

Validacion Registro

LADM_COL
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O

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA

GESTION
CATASTRAL

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LA GESTION CATASTRAL

ANTES.

AAAAA

ofo

INCLUYE
propiedades, posesiones
y mejoratarios.

=

FALTA

de claridad respecto a los insumos
cartograficos minimos

para la gestion catastral.

X

SIN INTERRELACION
con Registro.

AUSENCIA
de un modelo de datos estandar

y lineamientos para control calidad.

.
e
4
.
L)

. U
Sea®

AMBIGUEDAD

en la definicion de escalas y exactitud
posicional, alejadas de la realidad de los
territorios.

MAS DE 1.000 ORIGENES

de coordenadas planas para urbano
y 6 en zonas rurales.

4

NO CAPTURA
de actas de colindancia en el marco de la
gestion catastral.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LA GESTION CATASTRAL

DESPUES.

INCLUYE
propiedades, posesiones y ocupantes.

ESPECIFICA INSUMOS CARTOGRAFICOS:

ortoimagen y 6 vectores basicos.

ESTABLECE UN UNICO SISTEMA

de proyeccion para el pais.

CAPTURA DE ACTAS DE COLINDANCIA
en el marco de la gestion catastral.

IDENTIFICA ELEMENTOS GENERALES
para el control de calidad de la gestion catastral.

ESCALA, EXACTITUD POSICIONAL

acorde con el comportamiento
del territorio.

ACLARA

temporalidad y tamafio de pixel
de imagenes insumo.

INTERRELACION
con Registro obligatoria.

RATIFICA EL USO
del modelo LADM_COL.

UNIDAD 4 - FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES 39



40

O

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CARTOGRAFIA.
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139

2 RESOLUCION DE 2016

Enfocada a vuelos tripulados con avion.

471

RESOLUCION DE 2020

Permite el uso de diferentes plataformas como RPAS, satelital y todos los que pueda haber
en el mercado y los que surjan a futuro.

Contempla datos capturados por sensores Opticos FRAME (camaras tradicionales
de fotogrametria).

Permite el uso de diferentes tecnologias sin distincion; incluyendo, RADAR, LiDAR, sensores
de barrido como ADS, sensores mltiples, y todas las tecnologias que cumplan con la
captura de insumos de calidad para los procesos posteriores.

Contempla el uso de seis origenes Gauss — Kriiger y proyecciones cartesianas
locales para cada uno de los centros poblados, cabeceras, ciudades e incluso
regiones.

Establece una Unica proyeccion cartografica, con un Unico origen de coordenadas,
facilitando la integracion y uso de los datos.

Establece parametros especificos para los procesos, siendo puntual en temas
fotogramétricos tradicionales con sensores FRAME aerotransportados en aeronaves
tripuladas.

Enfocada a evaluacion de productos finales, indistintamente de los procedimientos, del
sensor, método, o tecnologia usada para su generacion.

Todas las especificaciones de los productos estan asociadas a una escala de .
representacion.

Determina productos diferentes para cartografia, ortoimagenes y modelos digitales de
terreno.

Especifica procesos, productos y metodologias tradicionales, como salidas graficas ~ +
en PDF, proceso de captura y ajustes tradicionales y manuales.

Moderniza y contempla productos dispuestos a los usuarios por medio de servicios web y
otros, y abre espacios para métodos multiples en procesamiento.

Estan hechas baséndose especificaciones técnicas NTC.

Se establecieron a partir de normas ISO y ASPRS, dando una connotacion de ajuste a
estandares internacionales.
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EL IGAC ESTA PARA
ACOMPANARLOS.

Liderando el proceso de la
habilitacion o contratacion de
gestores

e Prestando el servicio por excepcion

e Brindando asesoria técnica
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GLOSARIO DE
CONCEPTOS

Los conceptos aqui expuestos hacen uso de la informacion contenida
en el Documento de Proyecto TIPO de Actualizacion catastral con
enfoque multipropdsito 2020. (DNP)

Esta bateria de conceptos y definiciones sera armonizada vy
complementada con otras fuentes funcionales a las necesidades de las
entidades territoriales del pais en el marco del Fortalecimiento de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE.

Acta de colindancia: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de
2020, es el documento mediante el cual los propietarios, en virtud
del principio de autonomia de la voluntad y de conformidad con el
procedimiento de rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes,
definen la linea de divisién entre sus inmuebles en los casos en que
su colindancia presente diferencias entre la informacion levantada en
terreno y la que reposa en los titulos registrales. El Acta que se suscriba
debe ser firmada por las partes.

Area: Es una medida de extensién de una superficie, expresada bajo el
estandar del sistema internacional de unidades.

Actualizacion de la Formacion: Consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando los
elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento
economico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiliario.

La autoridad catastral definira los predios que seran objeto de visita
para efectos de la revision del elemento fisico, de conformidad con la
metodologia establecida por el IGAC.

Avaluo catastral: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020,
es el valor de un predio, resultante de un ejercicio técnico que, en
ningun caso, podra ser inferior al 60% del valor comercial o superar el
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valor de este Ultimo. Para su determinacion no sera necesario calcular
de manera separada el valor del suelo y el de la construccion.

Avaluo comercial: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020,
es el precio mas probable por el cual un predio se transaria en un
mercado en donde el comprador y el vendedor actuarian libremente
con el conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan
el bien. Para su determinacion no sera necesario calcular de manera
separada el valor del suelo y el de la construccion.

Barrido Predial Masivo: Es el conjunto de estrategias, actividades y
acciones orientadas a conseguir la identificacion de las caracteristicas
fisicas, juridicas y econdmicas de los predios sobre un territorio
determinado. El barrido predial masivo comprende diferentes maneras
de intervencion en el territorio, incluyendo, entre otros, métodos directos
e indirectos de captura de informacién, esquemas colaborativos, uso
de registros administrativos, modelos geoestadisticos y econométricos,
analisis de Big Data y demas procedimientos técnicos, herramientas
tecnoldgicas e instrumentos de participacion comunitaria con enfoque
territorial, asi como el uso de otras fuentes de informacion del territorio
que permitan obtener los datos necesarios para establecer la linea base
de informacion catastral multipropdsito en un municipio, igual que para
su mantenimiento y actualizacién permanente. Los productos derivados
de las actividades de Barrido Predial Masivo deberan cumplir con las
especificaciones técnicas definidas por la autoridad reguladora.

Cartografia basica: Representacion de la superficie terrestre en la
que se muestran los rasgos naturales y artificiales de la topografia por
medio de simbolos, puntos, lineas y poligonos.

Catastro con enfoque multipropésito: Segun el articulo 2.2.2.1.1.
del Decreto 148 de 2020, es aquel en el que la informacion que se
genere a partir de su implementacion, debe servir como un insumo
fundamental en la formulacion e implementacion de diversas politicas
publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la
eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento
territorial, integrada con el registro publico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio,
y que provea instrumentos para una mejor asignacion de los recursos
publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Colindante: Bien inmueble que comparte al menos un lindero con otro
inmueble.
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Conservacion Catastral: La conservacion catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos
catastrales correspondientes a los predios de conformidad con los
cambios que experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico,
juridico, econdémico Yy fiscal.

La conservacion se inicia al dia siguiente en el que se inscribe la
formacion o la actualizacion de la formacion del catastro, y se formaliza
con laresolucion que ordena lainscripcion enlos documentos catastrales
que se hayan presentado en la propiedad inmueble.

La realizacion de las labores del proceso de actualizacion de la
formacion no interrumpe las actividades de conservacion catastral.

Construccion: Union de materiales adheridos al terreno, con caracter
de permanente, cualesquiera sean los elementos que la constituyan,
incluye unidades de construccion respecto al uso y tipologia.

Coordenada: Cada una de las magnitudes que determinan la posicion
de un punto en un sistema de referencia.

Elemento de calidad: Componente cuantitativo que describe la calidad
de un conjunto de datos geograficos y forma parte de un Informe de
calidad.

Escala: Relacion de proporcionalidad que existe entre la distancia
representada sobre un imagen a€rea, carta, mapa u otro modelo y su
distancia real en el terreno.

Formalidad sobre la tenencia de la tierra: Derecho real de dominio
completo; es decir, que goza de un titulo debidamente concebido y
registrado ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Formacion Catastral: Consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a obtener la informacion de los terrenos y edificaciones,
en los aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico de cada predio. La
informacion obtenida se registrara en la ficha predial y en los documentos
graficos, listados y formatos de control estadistico que disefien las
autoridades catastrales.

En este Proceso, se obtiene la informacién correspondiente de cada uno
de los predios de la unidad organica catastral o parte de ella, teniendo
en cuenta como base los aspectos antes referidos, con el fin de lograr
los objetivos generales del catastro.
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Gestion catastral: Es un servicio publico que comprende el conjunto
de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo
adecuado de los procesos de formacién, actualizacion, conservacion
y difusion la informacion catastral, por medio de los cuales se logra
la identificacion y mantenimiento permanente de la informacion fisica,
juridica y economica de los bienes inmuebles del pais. La gestion
catastral tiene implicito el enfoque multipropésito, el cual contribuye en
la conformacién de un sistema catastral integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el registro la propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de informacion del territorio.

Gestor catastral: Segun el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 148 de
2020, son las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi
como esquemas asociativos de entidades territoriales que hayan sido
habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun
la reglamentacion dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por
excepcion. De igual manera, se consideran gestores catastrales, los
catastros descentralizados y delegados titulares la gestion catastral.
Asi mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras en
los términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores
catastrales, independientemente de su jurisdiccion, podran prestar el
servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacional.

Identificacion Predial: Es el levantamiento de la informacién y la
verificacion de los elementos fisico y juridico del predio, mediante la
practica de la inspeccién catastral y demas medios probatorios para
identificar en documentos cartograficos y/o catastrales su ubicacion,
linderos, extensién, construcciones y/o edificaciones, y precisar el
derecho de propiedad o posesion.

Informacidén catastral: Corresponde a las variables fisicas del predio
y representacion geografica de los objetos que conforman el predio.
En todo caso, incluyendo predios en condiciones de informalidad de
acuerdo con lo mencionado en el articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 148 de
2020.

Informacidén geografica: Conjunto de datos que posee un componente
geométrico o espacial, que describe la localizacion de los objetos en el
espacio y las relaciones espaciales entre ellos.

Informalidad sobre la tenencia de la tierra: Derechos de dominio
incompletos, en razén a que pueden tener o no titulo y estar o no
registrados ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

46 UNIDAD 4 - FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES



Insumos cartograficos basicos para la gestion catastral: Son los
productos geograficos minimos para iniciar la formacién o actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito. Los insumos cartograficos basicos
para la gestion catastral son la ortoimagen y los vectores basicos
construcciones, hidrografia, via, cerca, manzana y paramento.

Integracion e interoperabilidad: la integracién se refiere a la
incorporacion de otras fuentes de informacion en sus bases de
datos, de una manera consistente para sus propositos. Se basa en el
principio de independencia legal y, por lo tanto, no tiene implicaciones
sobre el registro de la propiedad y de otras instituciones para crear y
administrar sus sistemas de informacion. La interoperabilidad eficiente
entre estos sistemas exige que las entidades compartan un modelo
conceptual LADM-COL, modelo adaptado de la ISO 19152:2012. La
interoperabilidad es eficiente cuando evita la duplicacion de esfuerzos
y facilita la comunicacion de los sistemas de informacion de entidades
autébnomas.

LADM-COL.: Perfil adoptado para Colombia del Modelo para el Ambito de
la Administracion del Territorio (Land Administration Domain Model) ISO
19152 de 2012. Es un esquema conceptual que refuerza la adopcién de
estandares y componentes estructurales para los sistemas catastrales,
evaluados de acuerdo con las Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE), posibilitando la disponibilidad, accesibilidad, integracién y uso de
los datos catastrales.

Lindero: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, es la
linea de divisidbn que separa un bien inmueble de otro, que puede o no
estar materializada fisicamente.

Manzana Catastral: Es la porcion de terreno urbano delimitado
generalmente por vias o accidentes naturales tales como rios, taludes,
drenajes, etc.

Métodos directos de recoleccion de informacion: Segun el articulo
2.2.2.2.6.del Decreto 148 de 2020, son aquellos que requieren una visita
de campo con el fin de recolectar la realidad de los bienes inmuebles.

Métodos indirectos de recoleccion de informacién: Segun el
articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 148 de 2020, son aquellos métodos de
identificacion fisica, juridica y econdémica de los bienes inmuebles a
través del uso de imagenes de sensores remotos, integracion de registros
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administrativos, modelos estadisticos y econométricos, analisis de Big
Data y demas fuentes secundarias como observatorios inmobiliarios,
para su posterior incorporacion en la base catastral.

Modelo de aplicacion para el Levantamiento Catastral LADM-COL.:
Define la semantica y estructura de datos para la informacién de los
componentes fisico, juridico y econémico de los procesos de formacién
0 actualizacion catastral con enfoque multipropdsito. En este sentido, el
modelo de aplicacion define las variables que deben capturarse por los
gestores u operadores en la ejecucion de los procesos catastrales.

Numero Unico Predial “NUPRE”: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del
Decreto 148 de 2020, es un cédigo unico para identificar los inmuebles
tanto en los sistemas de informacion catastral como registral. El NUPRE
no implicara supresion de la numeracion catastral ni registral asociada al
numero predial ni a la matricula inmobiliaria actual.

Ocupacion: En el ambito de la gestion catastral, es el poligono que
representa el asentamiento de personas naturales o juridicas dentro de
un terreno baldio, puede contar o no con construcciones y/o edificaciones.

Operador catastral: Segun el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 148 de
2020, son las personas juridicas, de derecho publico o privado que,
mediante contrato suscrito con uno o varios gestores, desarrollan labores
operativas que sirven de insumo para adelantarlos procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito que sean adoptados, conforme a la
regulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los requisitos
de idoneidad y las condiciones contratacion de los operadores catastrales
seran los sefalados por las normas regulen la materia.

Ortoimagen: Imagen digital del terreno en proyeccion ortogonal, en
un sistema de referencia determinado. Imagen area o satelital a la cual
se le ha eliminado el desplazamiento de los puntos imagen debido a la
inclinacion del sensory al relieve del terreno, por medio de una proyeccion
ortogonal a la superficie de referencia.

Posesion: En el ambito de la gestidon catastral, es el poligono que
representa el asentamiento de personas naturales o juridicas, con animo
de sefor y duefio sobre un predio privado, el cual puede contar o no con
construcciones y/o edificaciones.
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Predio: Es uninmueble no separado por otro predio publico o privado, con
o sin construcciones y/o edificaciones, perteneciente a personas naturales
o juridicas. El predio mantiene su unidad aunque esté atravesado por
corrientes de agua publica.

Se incluyen en esta definicion los baldios, los ejidos, los vacantes,
los resguardos indigenas, las reservas naturales, las tierras de las
comunidades negras, la propiedad horizontal, los condominios (unidades
inmobiliarias cerradas), las multipropiedades, las parcelaciones, los
parques cementerios, los bienes de uso publico y todos aquellos otros que
se encuentren individualizados con una matricula inmobiliaria, asi como
las mejoras por edificaciones en terreno ajeno.

Predio rural: Es el ubicado fuera de los perimetros urbanos: cabecera,
corregimientos y otros nucleos aprobados por el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Predio urbano: Es el ubicado dentro del perimetro urbano.
Predios baldios: Son terrenos rurales que no han salido del patrimonio de
la Nacion, no han tenido un duefo particular y el Estado se los reserva.
Se incluyen aquellos predios que, habiendo sido adjudicados, vuelven al
dominio del Estado.

Predios ejidos: Sonaquellosterrenos urbanos que hacen parte del patrimonio
deunaentidadterritorial,quesecaracterizanporserimprescriptibles,ypueden
enajenarsey explotarse en favor del mismo ente municipal o de lacomunidad.
Predios vacantes: Son bienes inmuebles que se encuentran dentro de
territorio respectivo a cargo de la Nacién, sin duefio aparente o conocido.

Las unidades tales como: apartamentos, garajes, locales, depdsitos y
otras, no constituyen por si solas predios, salvo que estén reglamentadas
como predios independientes.

Proceso de actualizacion catastral: Conjunto de actividades destinadas
a identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la
informacion catastral durante un periodo determinado. Para la actualizacion
catastral podran emplearse mecanismos diferenciados de intervencion
en el territorio, tales como métodos directos, indirectos declarativos
y colaborativos, asi como el uso e integracion de diferentes fuentes de
informacion que den cuenta de los cambios entre la base catastral y la
realidad de los inmuebles. En ningun caso, para actualizar la informacion
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de un area geografica, sera obligatorio adelantar levantamiento catastral
en la totalidad de inmuebles.

Proceso de difusidon Catastral: Son las actividades tendientes al uso,
disposicion y acceso a la Informacion Catastral, asi como la generacién
de insumos que contribuyan a la planeacion y gestion de los territorios. En
todo caso, se debera garantizar la proteccion y custodia de la informacién
conforme a las disposiciones de proteccion de datos.

Proceso de formacion catastral: Es el conjunto de actividades destinadas
a identificar, por primera vez, la informacion catastral en la totalidad de los
predios que conforman el territorio o en parte de él.

Punto Levantamiento: Corresponde a una tipologia de vértice de acuerdo
con el modelo de aplicacion de Levantamiento Catastral LADM- COL que
permite generar construcciones/unidades de construccion y servidumbres
de transito.

Punto Lindero: Corresponde a una tipologia de vértice de acuerdo con
el modelo de aplicacion de Levantamiento Catastral LADM-COL que
comprende Unicamente a los vértices que conforman linderos.

Red geodésica: conjunto de estaciones de monitoreo continuo de datos
GPS, distribuidas estratégicamente en el territorio nacional.

Seguridad juridica: principio rector de nuestro ordenamiento juridico en
virtud del cual se otorga certeza y estabilidad en los derechos adquiridos
conforme a la Constitucion Politica y la ley, previniendo que estos sean
desconocidos sin causas legales claras preestablecidas.

Tipologia constructiva: Es un conjunto de construcciones con condiciones
fisicas homogéneas de los elementos que la conforman, razén por la
cual es posible generalizar, para efectos catastrales, la calificacion de la
construccion.

Unidades de Intervencién: Unidad contigua geograficamente que
contiene un conjunto de predios cuyo levantamiento catastral se realiza de
forma continua y cuyo producto es un conjunto de datos que se entregan y
evaluan en forma integrada.
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